Bakanlar Kurulu Karar Sayisi : 2012/4096

Ekli “Serbest Avukatlardan Hizmet Satin Alinmasina Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik”inyuriirliige konulmasy; Maliye
Bakanliginin 14/11/2012 tarihli ve 28704 sayil1 yazisi tizerine, 26/9/2011 tarihli
ve 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5 inci ve 16 nc1 maddelerine
gore, Bakanlar Kurulu'nca 24/12/2012 tarihinde kararlastirilmistir.

SERBEST AVUKATLARDAN HIZMET SATIN ALINMASINA ILISKIN
USUL VE ESASLAR HAKKINDA YONETMELIK

BIRINCI BOLUM
Amacg, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amacg ve kapsam

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci; genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri ve 6zel biitceli idareler tarafindan ulusal ve uluslararas: yarg: mercileri
ile tahkim davalarinda, hizmet satin alinmasi, hizmet satin alinacak serbest
avukatlarin nitelikleri, gorevleri, sorumluluklari, mali haklariile takip ve
denetimine iliskin usul ve esaslaribelirlemektir.

Dayanak

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik, 26/9/2011 tarihli ve 659 sayil1 Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idareleri veOzel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5 inci ve
16 ncimaddelerine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

MADDE 3 - (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

a) Bakan: Idarelerin bagly, ilgili veya iliskili oldugu bakani, Yiiksekogretim
Kurulu ile Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi, tiniversiteler ve
ytiksek teknoloji enstittileri i¢in Milli Egitim Bakaniny,

b) Birim: Idarelerin merkez birimlerini,

¢) Birim amiri: Hgili idarenin birim amirini,

¢) Hukuk birimi: Idarelerde hukuk hizmetlerini ylrtten birimi,

d) Hukuk birim amiri: idarelerin merkez teskilatindaki hukuk biriminin



amirini,

e) Koordinasyon gorevi: idarelerce birden fazla yer ve bolgede avukatlik
hizmeti satin alinmasi durumunda, hizmet satin alinacak serbest avukatlarla
idare arasindaki koordinasyonu saglamak tizere hukuk birimlerinde gorevli
avukat veya hukuk miisavirlerine verilecek gorevi,

f) Serbest avukat: Bu Yonetmelik kapsaminda kendisinden hizmet satin
alman ve 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanununa gore serbest
meslek kapsaminda faaliyet yiirtiten avukat veya avukathik ortakliklariile
yabanci avukat ve avukatlik ortakliklarini,

g) Sozlesme bedeli: Yapilacak isin nitelifine ve kapsamina gore
sozlesmede belirlenecek {icreti,

g) Ust yonetici: Milli Savunma Bakanliginda Bakani, diger bakanliklarda
miistesar1 ve kamu idarelerinde en iist yoneticiyi,

h) Vekalet ticreti: Mahkemeler, hakemler veya icra daireleri tarafindan
idare lehine Avukatlik Asgari Ucret Tarifesine gore belirlenen ticreti,

ifade eder.
IKINCI BOLUM
Avukatlik Hizmeti Satin Alinmasi
Avukatlik hizmeti satin alinacak haller

MADDE 4-(1) Idareler, muhakemat hizmetlerini kendi hukuk
birimlerinden, bakanliklarindan veya baglikuruluslarindan ve Maliye
Bakanligindan temin edemedigi ya da hizmetin 6zel uzmanhk gerektirdigi ilgili
bakan onayaiile belirlendigi hallerde, serbest avukatlardan hizmet satin alabilir.

(2) Hizmet aliminin konusu bir veya birden fazla dava ve icra isinin takip
ve sonuglandirilmasi olabilecegi gibi belirli bir yerdeki dava ve icra takiplerinin
belirli bir stireyle sinirli olarak goriilmesi seklinde de olabilir.

Dogrudan temin

MADDE 5 - (1) Muhakemat hizmetlerini  yuriitmek {izere = hizmet
alimlar1 4/1/2002 tarihli ve 4734 say1li Kamulhale Kanununun
22 nci maddesinin birinci fikrasmin (g) ve (h) bentlerine gore dogrudan temin
usuliiyle yapilir.

Aranacak nitelikler

MADDE 6-(1) Turk ve yabanciuyruklu serbest avukatlarda
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asagidaki sartlar aranir:
a) Staj stiresi harig en az bes yil fiilen avukatlik yapmis olmak.
b) Baroya kayitli olmak.

c) Baro disiplin kurulunca son {i¢ yilda verilmis uyarma cezasi disinda
ceza almamis olmak.

¢) Serbest avukatin kendisi, esi, alt veya tist soyu tarafindan, hizmet satin
alacak idare aleyhine hizmet aliminin konusu ile ilgili olarak son iki yilda dava
almmamis olmak veya hizmet satin alacak idare aleyhine derdest
davasibulunmamak.

d) Idarece belirlenecek 6zel sartlar1 tastmak.

Istenilecek belgeler

MADDE 7 - (1) Serbest avukatlardan bagvuru esnasinda asagida belirtilen
belgeler istenir:

a) Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasini da iceren yazili dilekge.
b) Avukatlik ruhsatnamesinin tasdikli 6rnegi.

c¢) Avukathk ortakligiadma yapilacak miiracaatlarda baro avukathk
ortaklig1 sicil belgesi.

¢) Vergi levhasi 6rnegi.

d) Barodan son ti¢ yilda uyarma disinda disiplin cezasi almadigma dair
belge.

e) Iki adet vesikalik fotograf.

f) Yabanci avukatlarin, barolarindan aldiklari avukat olduklarini ve
avukatlik stiresini tevsik eden belgenin noter onayh terctimesi.

Hizmet satin alma komisyonu

MADDE 8 - (1) Hizmet satin alma komisyonu, tist yoneticinin onayi ile
biri baskan olmak tizere ilgili idaredenti, hukuk biriminden iki kisi
olacak sekilde en az bes kisiden tesekkiil eder. Ust yonetici, s6z konusu onayda
aynizamanda harcama yetkilisini de belirler.

(2) Ust yonetici, bu yetkisini yazili olmak ve smirlarm acikca belirtmek
kaydiyla alt kademelere devredebilir.



(3) Komisyon, hizmet satin alinacak en az {i¢ serbest avukata hizmet satin
almacak isin mahiyetini belirten bir davetiye gondererek tekliflerin bildirilmesi
i¢in onbes giin stire verir.

(4) Komisyon tekliflerin degerlendirilmesi i¢in eksiksiz olarak toplanir ve
kararlarmi ¢cogunlukla alir. Kararlardagekimser kalinamaz. Karsi oy kullanan
komisyon tiyeleri, karsioy gerekgelerini karara yazmak ve imzalamak
zorundadir. Komisyonca alian kararlar ve diizenlenen tutanaklar; komisyon
baskan ve tiyelerinin adlari, soyadlar: ve gorev unvanlari belirtilerek imzalanur.
Komisyon, tekliflerin incelenmesi sonucunda aranilan nitelikleri tasidig: tespit
edilen serbest avukatlar arasindan yapacagi degerlendirme sonucunda hizmet
satin almacak serbest avukatibelirler ve bu konudaki kararmiharcama
yetkilisinin onayina sunar.

Sozlesmeye davet ve sozlesmenin imzalanmasi
MADDE 9-(1) Harcama yetkilisinin onay tizerine hizmet satn
almmasimma karar verilen serbest avukat idarece belirlenecek siire icinde

sozlesme yapmak tizere davet edilir. Belirlenen siire igerisinde sozlesme
imzalamayanlar, s6zlesme yapma hakkini kaybeder.

(2) Hizmet satin alimina iliskin sozlesme idare tarafindan hazirlanir ve
idare adma ilgili harcama yetkilisi ile hizmet satin alinan serbest avukat
tarafindan imzalanur.

Temsil belgesi

MADDE 10 - (1) Avukatlara kendilerine verilen dava ve icra islemlerinin
takibiyle ilgili olarak idareyi temsil etmek tizere temsil belgesi verilir.

Kisisel dosya

MADDE 11 - (1) Serbest avukatlar hakkinda ilgili hukuk birimi tarafindan
performans degerlendirmesine esas olmak tizere sozlesmeye istinaden yapilan
islerle ilgili olarak dosya tutulur.

UCUNCU BOLUM
Gorevler, Sorumluluklar ve Yasaklar
Gorevler
MADDE 12 - (1) Serbest avukatlarin gorevleri sunlardir:
a) Kendisine verilen isleri bizzat takip etmek.

b) Sozlesmenin kapsami ve stiresi icinde kendisine tevdi edilen dosya ile



ilgili olarak her ttirlti hukuki tedbiri almak ve isi geciktirmeden yasal islemlere
baslamak, tahkim dahil her tiirlti davalar1 agmak, agilan davalara cevap vermek,
icra takiplerini baslatmak, dava ve icra islerini takip etmek, durusmalara
katilmak, aleyhe kararlar hakkinda her tiirltii kanun yollarmma basvurmak,
tahkim davalarinda iptal davasiagmak ve takip etmek, kararlarin
infazini saglamak.

c) Sozlesmenin imzalanmasini miteakip en ge¢bir hafta iginde
dosyalar1 veya dava ve icra takibine konu belgeleri zimmet karsili1 teslim
almak ve hukuki stireci tamamlanan dosyalar1 zimmet karsiliginda ilgili birime
teslim etmek.

¢) Talep halinde takip ettikleri islerin mevcut durumlari hakkinda ilgili
birime rapor vermek.

d) Mevzuat ile sozlesmelerinde belirtilen esaslara uymak.

(2)  Serbest avukatin  goreve  baslama  tarihi  sozlesmede
aksi ongoriilmemis ise sozlesmenin imza tarihidir.

(3) idare aleyhine verilen kararlar icin kanun yoluna basvuruda idare
yararinin bulunmadigimin diistintilmesi halinde; dosya, vazge¢me gerekgeleri
ile kararin teblig veya tefhim tarihi de belirtilmek ve yapilacak inceleme icin
gececek stire de dikkate alinmak suretiyle, serbest avukat tarafindan idarenin
merkez hukuk birimine gonderilir.

(4) Serbest avukatlar tarafindan takip edilen davalarda, davanin 6zelligi
nedeniyle hukuk birimlerince gerek goriildugu takdirde kesif, durusma ve
Yargitay murafaalarina hukuk birim amirinin gorevlendirecegi hukuk miisaviri
ve kadrolu avukatlar veya talep halinde Maliye Bakanlig tarafindan
gorevlendirilecek Hazine avukatlar1 da katilabilir.

Sorumluluklar

MADDE 13 - (1) Serbest avukatlarin sorumluluklar: sunlardir:

a) Teslim edilen isleri, idarenin tabi oldugu mevzuat ve sozlesme
hiikimlerine, Avukatlik Kanununa, meslek kurallarma ve diger mevzuat
hiiktimlerine uygun olarak takip etmek.

b) Idarenin hak ve menfaatlerini 6ncelikle gozetmek.

c) Takip ettikleri isleri, dava ve icra esas defterine kaydedilmek tizere ilgili
birime derhal bildirmek, dava ve icra takipleri ile ilgili dilekcelerin, durusma ve
kesif zabitlarinin, bilirkisi raporlarimin, mahkeme ilamlarinin, temyiz
dilekgelerinin, yiiksek yargi kararlariin ve ilgili diger belgelerin birer 6rnegini



en kisa stirede ilgili birime veya hukuk birimine vermek.

¢) Dava ve icra takibi ile ilgili islemleri gecikmeye yer vermeden, siiresinde
yerine getirmek.

d) Sozlesmenin sona ermesi halinde; takip ettikleri dava ve icra
dosyalarinin kendilerine teslim edilmis tiim evrak ve belge asillari ile birlikte
varsa gerekli hukuki islemleri de tekemmiil ettirmek suretiyle isin sona erme
tarihinden itibaren on giin icinde ilgili birime zimmet karsilig1 teslim etmek ve
aldig1 avansi teslim tarihinden once idareye iade etmek.

e) Dava ve icra dosyalarmidiizenli olarak tutmak, gelen ve giden
evraki kayit ve muhafaza etmek.

f) Dosyalar ve diger isler geri almincaya kadar ellerindeki isleri takip
etmek.

(2) Serbest avukatlar, idareleri vekil sifatiyla temsile yetkili olan
gorevlilerle ayni yetki ve sorumluluklarihaizdir. Kusurlari nedeniyle dogacak
her tiirlt sorumluluk kendilerine ait olup mevzuattan ve sdzlesmeden
kaynaklanan ytiktumliliiklerini hi¢ veya geregi gibi yerine getirmedikleri
takdirde genel hiikiimler uyarinca idareye karsi sorumludur.

(3) Davanin idare avukatlar ile birlikte takibi, hizmet satin alinan serbest
avukatlarin yukiumlultigtint ve sorumlulugunu azaltmaz ve ortadan kaldirmaz.

Yasaklar
MADDE 14 - (1) Serbest avukatlara iliskin yasaklar sunlardur:

a) Idarece takip edilmekte olan dava ve icra takipleri ile idarenin taraf
oldugu konularda meydana gelecek uyusmazliklarda kars: tarafin
avukathigini ve danmismanligini yapmak, goriis bildirmek ve her ne nam altinda
olursa olsun kars1 taraf1 temsil etmek.

b) Dogrudan ya da dolayholarak sozlesme konusu hizmetler
ile cikar catismasi yaratabilecek herhangi bir ticari veya mesleki faaliyette
bulunmak.

c) Sozlesme konusu isin ifasi sirasinda ve sonrasinda; bu is nedeniyle
edinmis oldugu idareye ait bilgilerden9/10/2003 tarihli ve 4982 sayil Bilgi
Edinme Hakki Kanununun Dordiincti Bolimiinde dtizenlenen nitelikteki
bilgiler ile Avukathk Kanununun 36 nci maddesinde diizenlenen nitelikteki
bilgileri aciklamak.

¢) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 5 inci maddesi ile
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayiliAmme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda



Kanunun 107 nci maddesinde yer alan yasaklara uymamak.
d) Sozlesme konusu is ile ilgili olarak idare adina tahsilat yapmak.

(2) Idare lehine sonuclanan davalarda karsitarafca icra dairesi
disinda 6deme yapilmak istenilmesi halinde, hizmet alinan serbest avukat
idarenin belirleyecegi vezne veya banka hesabina 6deme yapilmasin saglamak
ve ddemeye iliskin makbuz 6rnegini ivedilikle idareye gondermek zorundadr.

(3) Bu madde hiuktumleri serbest avukatla ayn avukatlik
btirosunda c¢alisan diger avukatlar hakkinda da uygulanir.

DORDUNCU BOLUM
Sozlesmelerin Siiresi, Denetim ve Fesih
Sozlesmelerin siiresi

MADDE 15 - (1) Sozlesme stiresi, sozlesmede aksi belirtilmedigi stirece
yapilan isle smirlhidir. Taraflar isin niteligine gore sozlesmeyi stireli olarak da
yapabilirler.

(2) Yonetmelik ekinde yer alan Serbest Avukata Iliskin Performans
Degerlendirme Tablosu (Ek-1), isin bitim tarihinden itibaren onbes giin icinde
ilgili birim amiri ve koordinasyonla gorevli avukat veya hukuk miisaviri
tarafindan ayr1 ayr1 doldurularak hukuk birim amirine gonderilir.

(3) Serbest avukatla yeni bir s6zlesme yapilip yapilmayacagina dair teklif,
Serbest Avukata iliskin Performans Degerlendirme Tablosuna gore tespit edilen
basar1 durumu ile birim amiri ve koordinasyonla gorevli avukat veya hukuk
miuisavirinin gorusti de alinmak suretiyle hukuk birim amiri tarafindan hizmet
satin alma komisyonuna sunulur.

Denetim

MADDE 16 - (1) Serbest avukatlar tarafindan takip edilen isler, ilgili
idarenin hukuk birimi tarafindan her zaman denetlenebilir.

(2) Serbest avukatlar denetim esnasinda kendisinden istenilen bilgi ve
belgeleri denetimle gorevli kisilere vermek zorundadir.

(3) Hukuk birimi tarafindan yapilan denetim sonuglari ilgili idarenin birim
amirine rapor halinde sunulur.

(4) Yapilan denetim sonucunda yasaklara aykiri davranis tespit edilen
avukatlar hakkinda 17 nci madde ve genel hiikiimler uyarinca islem yapilir.



Sozlesmenin feshi
MADDE 17 - (1) Serbest avukatlarin sozlesmeleri;

a) Hizmet satin alinan serbest avukatlarin, aranilan nitelikleri
tasimadiklarinin  sonradan anlasilmasi veya busartlardan herhangi birini
sonradan kaybetmeleri,

b)  Sozlesmenin uygulanmast sirasinda, 5/1/2002 tarihli ~ ve 4735
say1il1 Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun 25 inci maddesinde belirtilen yasak
tiil ve davranislarda bulunuldugunun tespit edilmesi,

c) Mazeretsiz olarak durusmalara katilinmamasi nedeniyle davanin idare
aleyhine sonuglanmasina veya davanin agilmamis sayilmasina karar verilmesi
suretiyle hak kaybia neden olunmas,

¢) Kanuni stirelere uymayarak davanin veya alacagin zamanasimina
ugratilmasi, dava ve icra dosyalarinda kanun yollarma basvuru stirelerine
uyulmamasi, idare aleyhine sonug doguracak onemli hatalarin tespiti ve idare
adina haricentahsilat yapilmasi,

d) Hizmet sozlesmesinde belirtilen yiiktimliiliiklerin yerine getirilmemesi,
e) Bu Yonetmelikte belirtilen yasaklara uyulmamasi,

f) Idarenin hak ve menfaatlerinin korunmasi hususunda ihmal ve
kusurlarmin bulunmas;i,

hallerinde idare tarafindan dogrudan veya ilgili birimin talebi tizerine
hi¢bir ihtar ve stireye tabi olmaksizin tek tarafli olarak feshedilir ve idarenin
ugradig zarar tazmin ettirilir.

(2) Taraflar, bir ay 6nceden yazili bildirimde bulunmak sartiyla sozlesmeyi
her zaman feshedebilirler.

(3) Birinci fikrada belirtilen nedenlerle sozlesmesi feshedilen serbest
avukatlarin kimlik bilgileri idare tarafindan diger kamu kurum ve

kuruluslarinca yapilacak arastirmaya esas olmak {izere, Basbakanlik Hukuk
Hizmetleri Baskanligina bildirilir.

BESINCi BOLUM
Mali Hiikiimler ile Diger Hiikiimler
Sozlesme bedeli ve vekalet iicreti

MADDE 18- (1) Sozlesme bedelinin dava asamalariesas almmak



suretiyle kademeli olarak 6denmesi esastir. Sozlesme bedeli; yapilacak isin
niteligi, kapsamai ve stiresi dikkate almarak belirlenir
ve 6denecek ticret, 5ddenme zamanive sekline sozlesmede yer verilir.

(2) Sozlesme konusu isile ilgili asil alacak, faiz ve yargilama gideri gibi
idare alacaklari tamamen tahsil edildikten sonra taraflarca ayrica sozlesmede
kararlastirilmasi halinde, hakemler, mahkemeler veya icra dairelerince idare
lehine hiikmedilip tahsil edilen vekalet ticreti serbest avukata, mevzuat
geregince yapilmasi gereken kesintiler diistildiikten sonra ¢denir.

(3) Serbest avukatlara, avukathik ortaklig1avukatlarina ve bunlarin
yaninda hizmet akdi ile calisan avukatlara ayr1 ayri 6deme yapilamaz. Hizmet
sozlesmesine istinaden idare tarafindan tek 6deme yapilir.

(4) Serbest avukat tarafindan takip edilen dava veya icra takibinin, hizmet
satin alman idarede istthdam edilen avukatlar veya Maliye Bakanhigindan
hizmet talebi suretiyle Hazine avukatiile birlikte  yuritiilmesi
halinde, vekaletiicreti dagitim orani avukatlarin sarf ettigi emek ve takip stiresi
dikkate alinarak idarenin hukuk birimince belirlenir.

On 6deme

MADDE 19-(1) Serbest avukatlarm talep etmesi
halinde, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu MaliYonetimi ve Kontrol
Kanununun 35 inci maddesine uygun olarak dava ve icra islerinin gerektirdigi
mahkeme gider ve harglarmi karsilamak tizere, idare veya ilgili birim tarafindan
30/12/2005 tarihli ve 2005/9913 sayili Bakanlar Kurulu Karariile yturtrliige
konulan On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun
olarak 6n 6deme yapilir ve mahsup edilir.

Adres bildirme ve tebligat

MADDE 20 - (1) Taraflar hizmet satin alma sdzlesmesinde bildirdikleri
isyeri, yerlesim yeri ve elektronik posta adresleri ile telefon ve faks
numaralarindaki degisiklikleri {i¢ giin icinde kars: tarafa bildirmek zorundadr.
Adres degisikliginin bildirilmemesi halinde s6zlesmedeki adresler gegerli kabul
edilir.

(2) idare tarafindan yapilacak tebligatlar avukatlarm idareye bildirdigi
isyeri adreslerine, idareye yapilacak tebligatlar ise ilgili birim adreslerine
yapilir.

Hiikiim bulunmayan haller

MADDE 21 - (1) Bu Yonetmelikte hiikim bulunmayan hallerde genel
hiiktimlere gore islem yapilir.



Yiiriirliik

MADDE 22 - (1) Sayistayin goriisti alinarak hazirlanan bu Yonetmelik
yayimu tarihinde yurtrltige girer.

Yiiriitme
MADDE 23 - (1) Bu Yonetmelik hiiktimlerini Bakanlar Kurulu ytirtitiir.

SERBEST AVUKATA ILISKIN PERFORMANS
DEGERLENDIRME TABLOSU (EK-1)

SERBEST AVUKATIN
KIMLIK

BILGILERI

GORUSLER

Gorev  ve  yetki alanina
giren isleri zamaninda takip
edip

sonuclandirma  aliskanlig:.

[dare icin hak kaybma neden
olacak herhangi bir kusurunun|
olup olmadig1 (stire kagirma,
dava diistiirme, ara kararini
yerine getirmeme gibi).

[dareyle olan iligkileri.

[dare adma takip edilen islerin
sonug¢larimi zamaninda kuruma
bildirip bildirmedigi.

Yeni bir sozlesme yapilmasi
konusundaki goriis ve Oneriler.
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NOT: Tablo koordinasyonla gorevli avukat veya hukuk miisaviri ile birim amiri
tarafindan ayr1 ayr1 diizenlenecektir.

Tarih - Imza
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