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GIRIS:

Bu calismada 3269 sayih Uzman Erbas Kanununa tabi uzman erbaslarin
s6zlesmelerinin hangi hallerde feshedilecedi veya yenilenmeyecegine dair hikimlere
ve bunlarin agiklamalarina yer verilmigtir. Bunun. bilimsel bir makale cergevesinde
olmayip, mesleki bilgi ve birikimlerimizin okuyucuya aktariimasi 6l¢uistinde, pratik

bilgileri icerdigi, konu hakkinda ¢cogu zaman 6zet ve kisa bilgilere yer verildigi, akademik

tartismalara deginilmedigi agiktir.

3269 sayili Kanuna tabi olan uzman erbaslarin sézlesme fesih halleri ile ilgili
olarak, Ulkemizde ayrintih-calisma sayisi oldukga azdir. Bunun yaninda emsal karar
bulma zorlugu da ayri bir ‘'sorundur. Anayasa degisikligi iler Askeri Yiksek Idare
Mahkemesinin kaldirildigl ve o tarihten sonra askeri personel ile ilgili idari davalarin,

genel idari yargr mercilerinde goruldugu bilinmektedir.

Genel idari yargi mercilerince yargisal denetime tabi olan bu konu da, emsal
karar bulumanin zorlugu ortadadir. Konuya iligkin olarak kamu kaynaklarinda ve

yayinlarinda, henuz yeterli paylasim yapiimamistir.

Ornek emsal karara sahip sair bilgi sahipleri ise, bu konuda karar numaralarini
karalamak suretiyle sosyal medyaya koymalari yudzinden, bunlari okuyuculara

sunmakta zorluklar s6z konusu olmaktadir.
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Oysa bilgi paylastikca gogalacagina iliskin atas6zunun ne kadar dogru oldugu

asikardir. Bu sebeple, bu konuda hasis olunmamasi gerekir.

|- UZMAN ERBAS GOREVININ SONA ERME SEKILLERi HK. GENEL
ACIKLAMA:

Bu calismada, TSK. J.Gn.K.hg1 ve Sahil Guvenlik K.hg1 kadrolarinda._uzman
erbasliga baslayan bir askeri personelin, gorevinin hangi hallerde sona erecegine iligskin

durumlar incelenmisgtir.

Bu kapsamda, Kanunda gdsterilen hallerde uzman erbag s6zlesmesinin idarece

feshi ile personelin kendi istegi ile ayrilmasi vb. haller birlikte ele alinmustir.

1. UZMAN ERBASLARIN HIiZMETE ALINMASI iLE iLGIiLi KISA BIR
ACIKLAMA:

3269 sayili Uzman Erbas Kanununun 5 inci maddesi, meslege Kabul edilen
uzman erbaslarin hizmet siresini, 12 inci maddesi ise uzman erbaslardan basari
gosteremeyenler ve ceza alanlara ne .islem yapilacagi (Uzm.Erb.Yont. md. 13)",
bunlarin tabi olacaklari hukumlere vyer verilmistir. Bu c¢alismada Ozetle, uzman
erbaglarin s6zlesmelerinin hanginedenlerle idarece tek tarafli olarak feshedilecegine

iliskin agiklamalara yer verilmigtir.

Uzman erbaslarin goreve alinmasiyla ilgili kural, 3269 sayi K.nun 5 inci
maddesinde duzenlenmigtir. Burada ilgili maddenin sadece konumuzla ilgili olan

kisimlarina yer verilmistir.

Buna gore, uzman erbaglar; iki yildan az, bes yildan fazla olmamak sartiyla
sOzlesme vyaparak goreve baslar ve Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi ile
ilgilendirilirler. Kosullari tagimasi halinde muteakip s6zlesmeleri ise, bir yildan az, bes
yildan fazla olmamak sartiyla azami elliiki yagina girdikleri yila kadar uzatilabilir(3269
SK. 5/1).

Yine ayni maddeye goére; Yas siniri nedeniyle Silahli Kuvvetlerden ayrilacak

olanlardan istekli olanlar, merkezi yonetim butge kanunlarinda yer alan sinirlamalara

! Uzman Erbas Ydnetmeligi igin bkz: Resmi Gazete Tarihi: 20.09.2005 Resmi Gazete
Sayisi: 25942
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tabi olmaksizin, Milli Savunma Bakanligi, MSB ANT Baskanligi ve Tuark Silahli
Kuvvetleri (Jandarma Genel Komutanhdr ve Sahil Guavenlik Komutanligi dahil)
kadrolarinda emekli ayligina hak kazandiklari tarihe kadar Devlet memuru olarak

istihdam edilirler.

Uzman erbaglarin 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 92
nci maddesi hUkmudnden yararlanabilmeleri i¢cin en az yedi hizmet yilini tamamlamis
olmalari gerekir.(3269 SK. md. 5/4)

Uzman erbaglar, onbasi ve c¢avus rutbesini tasiyan asker kisi. sayilirlar.
Muvazzaflik hizmetinde ve yedeklik doneminde iken hizmete g¢agrildiklarinda er ve
emsal ritbedeki erbaglarin Gstl olup; cezai mueyyideler ile yargilama usult bakimindan
er ve erbaslarin tabi oldugu hidkimlere tabi olurlar. Askeri 6grenciler ile astlik Ustlik
munasebetleri yoktur. Uzman erbaglar hakkinda rutbenin geri alinmasi fer'i cezasi
uygulanmaz(3269 SK. 6/1).

2. UZMAN ERBASLIK GOREVININ SONA ERME HALLERI:

a. Kendi istegiyle Fesih,

b. idarenin Tek Tarafli iradesiyle Yapilan Sézlesme Fesih Halleri,

c. Saglik Durumu Nedeniyle Sozlesmenin Feshi,

d. Yas Haddinin Dolmasi Veya Emeklilik Sebebiyle sd6zlesmenin bitmesi,

f- Uzman erbas olarak goreve baslamis olup da, guvenlik sorusturmasinin
olumsuz sonuglanmasi veya diger giris sartlarini tagimadigi sonradan anlagilanlar

sebebiyle Fesih,

g- 6413 sayil TSK Disiplin Kanunu Hukimlerine Goére TSK.dan iligkinin

Kesilmesi.



Hazirlayan : Avukat Orhan GELEN-Ankara 28 Mart 2021

Il- UZMAN ERBAS GOREVININ SONA ERME HALLERIi HK. ACIKLAMA:

Simdi yukarida kisaca Ozetlenen bu halleri ve ilgili hikdmlerini sirasiyla

aciklayalim:
A- KENDI ISTEGIYLE AYRILMA:

a. intibak dénemi olan bes ay iginde ayrilma: 3269 sayili Uzman Erbag K.nun
12 inci maddesinin 1 inci fikrasi ve Uzm.Erbas Yont.nin 13 UnclU maddesinin 1 inci
fikrasi, bes aylik intibak donemi icerisinde goreve intibak edememe ve kendi istediyle

ayrilma konusunu duzenlemektedir

Buna gore; Sozlesmenin imzalanmasindan sonra ilk bes aylik intibak donemi
icerisinde goreve intibak edemeyenler ile kendi istegiyle ayriimak isteyenlerin
sozlesmeleri feshedilerek, Turk Silahli Kuvvetleri ile iligikleri kesilir. Pesin olarak édenen
aylik ve aylik ile birlikte 6denen diger tum 6zluk haklarinin galisiimayan gunlere ait kismi
geri alinir. Goruldugu Uzere, burada iki farkl durum mevcuttur. Bunlardan birincisi
goreve intibak edilememe digeri ise kendi istegi.ile ayrilma hususudur. Gorev intibak
edememe nedeniyle ayirma islemi idarenin takdirine birakilan bir konudur. Ancak kendi

istegiyle ayrilma ise, sadece uzman erbasin kendi istegine baghdir.

Uzman erbagsin ilk defa‘sézlesme imzalayarak goreve basladigi tarihten itibaren

isleyecek olan bu bes aylik slireye intibak dénemi adi verimektedir. intibak dénemi,
uyum saglama dénemi' anlamindadir. Tirk Dil Kurumuna gére; intibak, bir duruma,

ortama ya da g¢evreye alisma ve uyma anlamina gelir.

iste bu 5 aylik intibak siiresi icerisinde kendiliginden ayriimak isteyen uzman
erbasin, <idarenin bu konu da bir rnizasi aranmaksizin, tek tarafli olarak meslekten
ayrilmasi mumkundudr. Bu durumda, sayet kendisine pesin olarak ddenen aylik ve aylik
ile birlikte 6denen diger tum 6zlUk haklar varsa, bunlarin galigsilmayan gunlere ait kismi

idarece geri alinir.

Sozlesmenin imzalanmasindan itibaren gegen bes ayin sonunda, istekle uzman
erbas gorevi sona erdirilemez. Bu durumda bu personelin, s6zlesme suresi sonuna

kadar goreve devam etmesi zorunludur. Bu tarihten sonra tek tarafli irade ile uzman
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erbaslik gorevini birakanlar, Askeri Ceza Kanunun 66 inci maddesinde yer alan cezai

hiklimlere maruz kalirlar.

As.C.K.nun 66 Inci maddesi uyarinca verilen hapis cezalar “sirf askeri su¢”
kapsamindadir. Dolayisiyla 1632 sayili As.C.K.na ek 8 inci maddenin 1/A bendine gore,
sirf askeri suglardan dolayi yapilan yargilama sonunda hukmolunan netice cezanin dort
ay veya daha fazla sureli hapis cezasi olmasi halinde bu cezalar, Turk Ceza
Kanununun 50 nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen segenek< yaptirimlara
cevrilemez. Yani 50 inci maddenin 1/a bendi, adli para cezasina gevrilmeyi 6hgérmek
olup, As.C.K.nun 66 inci maddesi uyarinca verilen ve dort aydan fazla olan cezalar para

cezasina gevrilemez.

Keza, Ek 8 inci maddenin 3 Uncu fikrasina gore, Sirf askeri suclar ile hapis
cezasinin ust sinir u¢ aylr gegen askeri suglar. hakkinda, on 6deme hukumleri

uygulanmaz.

Bunun yaninda, As.C.K.nun 47/2.A. maddesi de, sirf askeri suc¢lardan dolayi
yapilan yargilama sonunda hidkmolunan netice cezanin (¢ ay veya daha fazla sureli
hapis cezasi olmasi halinde bu cezanin ertelenemeyecegine amirdir. Yani bu cezalar
hakkinda, Turk Ceza Kanununun hapis cezasinin ertelenmesine iligkin hukumleri
uygulanmaz. Keza, 353 sayili As.Mah.Krls ve YUK.nun ek 4 Uncu maddesi ile, Sirf
askeri bir suctan dolayi alti ay veya daha fazla sireli hapis cezasina hikmedilmesi,
Fiilin, disiplini agir sekilde ihlal etmesi veya birligin gtvenligini tehlikeye dugurmesi ya da
birligin muharebe hazirligini veya etkinligini zafiyete ugratmasi ya da buyuk bir zarar
meydana getirmesi ile Fiilin savas veya seferberlikte islenmesi durumlarinda HAGB

karari verilemeyecegi duzenlenmigtir.

Anayasa degisikligiyle halen kaldirilmis olan Askeri Yiiksek idare Mahkemesi bir
kararinda; “Uzman erbaslik statiisiinde istifaya dayall bir statiiden ayrilma nedeninin
meveut olmadigini, ayrica mevcut safahati itibariyle gbérevde son derecede basarili
oldugu ve pek ¢ok &duller aldigi anlagilan davaci uzman erbagin, zorlayici kosullarda
verdigi istifa dilek¢esinin esas alinarak sézlesmesinin feshedilmesi isleminin hukuka

aykirilikla sakatlandigina” hikmetmistir.?

: AYIM. 1.D., 7.5.1996, E.1995/1285, K.1996/443
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b. Kuvvetinin degistirilmesi yahut sinifinin kaldirilmasi sebebiyle ayriima:
3269 sayili Uzman Erbas K.nun 10 uncu maddesinin 10/3.a maddesi de, istihdam
edildigi kuvvetinin degistiriimesi yahut sinifinin kaldiriimasi sebebiyle kendi istekleri
Uzerine sdzlesmesi feshedilenlerle ilgili hikim icermektedir. Bunun icin intibak stiresi
gibi bir sure yoktur. ligili uzman erbas, kuvvetinin degistirimesi yahut sinifinin

kaldiriimasi sebebiyle bu hakkini kullanabilir.

c. Astsubaylga Gegis: 3629 sayili Uzman Erbas Kanunu'’nun<15/3 ncu ve
Uzman Erbas YoOnetmeliginin 24/¢.3 nclu maddeleri konuya ciliskin ~hikimler

icermektedir.

Kanunun 15 inci maddesinin 3 Uncu fikrasi; Astsubay meslek ylksek okullarinda
veya tabi tutulacaklari temel askerlik egitiminde basarili olamayanlar ile kendi istegi ile
ayrilanlardan, istekli olan ve uzman erbag olmak icin ‘gerekli olan sartlari kaybetmemis
olanlarin, bu Kanun hiklimlerine gbre uzman erbas olarak hizmete devam
ettirileceklerini amirdir. Bu hikme gore istekli.olunmamasi halinde, TSK.den iligkilerinin

kesilecegi agiktir.

B- 3269 SK.NUN 12 INCi MADDESI GEREGI OLARAK, IDARECE
GERGEKLESTIRILEN SOZLESME FESiH HALLERI:

3269 SK.nun 12 inci. maddesinde intibak déneminde goérev intibak edememe,
basarisizlik, kademe ilerlemesinin yapilamamasi, ceza ve disiplin karari hali, uygun
bulunmayan yabancilarla evlilik, vatandasliktan g¢ikma/gikarilma gibi nedenlere bagh
olarak idarenin tek tarafli fesih yetkisini duzenlenmistir. Bu durumda idare sozlesme

suresine bagl kalmaksizin bu yetkisini kullanabilecektir.
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1) Bes Aylik Intibak Doneminde Goreve Intibak Edememe:

3269 sayili Uzman Erbas K.nun 12 inci maddesinin 1 inci fikrasi ve Uzm.Erbas
Yoént.nin 13 Uncl maddesinin 1 inci fikrasi, bes aylik intibak doénemi igerisinde goreve

intibak edememe halini de dizenlemektedir.

Buna goére; ilk sdzlesmenin imzalanmasindan sonra bes aylik intibak dénemi
icerisinde géreve intibak edemeyenlerin sézlesmeleri idarece feshedilerek, Turk Silahli

Kuvvetleri ile iligikleri kesilir. Buradaki yetki, idareye taninmis bir takdir yetkisidir.

Takdir yetkisi, idarenin bir olay karsisinda harekat seklinin nasil ve ne sekilde ve
nigin davranacaginin hukuk kurallariyla belirlenmedigi durumlarda, idareye bu boglugun
doldurulabilmesi ve somut ihtiyaglara en uygun hal tarzini bulabilmesi amaciyla taninan
serbest karar alma ya da varolan hareket sekillerinden birisini serbestgce secgebilme

iradesidir. Ancak takdir yetkisinin sinirlari da énceden hukuk kurallariyla belirlenmistir.?

Idarenin her tirl igsleminin denetime tabi oldugu muhakkaktir. Bunlardan birisi de
yargl denetimi olup, bu yetkinin ancak kamu yarari ve hizmet gerekleri gozetilerek
kullanilabilecegi acgiktir. Esasen yargisal denetim hukuk devleti ilkesinin zorunlu kildigi
bir uygulamadir. Takdir yetkisinindenetiminde iki agamali degerlendirme s6z konusudur.
lIki, maddi ve hukuki olaylarin gergege uygunlugu arastirilir, ikincisinde ise, idari islemin
dayanagdi olan maddi ve hukuki olaylarin, bu islemin yapilmasini gerektirecek nitelikte
olup olmadigi tespit edilir. idare takdir yetkisini gdsterdigi sebep disinda, sakli bir gayesi
icin kullanirsa, hukuk kurallarina aykiri davranmig olur. Takdir yetkisinin yargli merciince
her zaman denetlenmesi mumkin olmayabilir. Bu durumda bile, yargi merci, acik takdir

hatasi ve dlgulllk kurallarina aykirilik olup olmadigina bakmakla yakimludur.
2) Basarisizlik Durumuna Baglh Sozlesme Fesih Halleri:

3269 sayili Uzm.Erb.K.nun 12/2 inci ve Uzm.Erb.Y6nt.nin 13/2 Gncl maddesine
gore; Gorevde basarisiz olanlarla, atandiklari kadro gorev yerleri ile ilgili olarak Gg ay ve
daha uzun sureli bir kurs veya egitime goénderilenlerden kurs veya egitimde basarisiz
olan veya kendilerinden istifade edilemeyece@i anlasilan uzman erbaslarin, barista

s6zlesme surelerine bakilmaksizin Turk Silahli Kuvvetleri ile ilisikleri kesilir.

} Kaya, Cemil, idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi, On iki Levha Yayincilik,
Onuncu Baski, istanbul 2011, s.19
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Kanun, buradaki bagarisizlik durumunun Ug ayri sekilde meydana gelebilecegini

ongormustur. Buna gore;

a) Gorevde basarisiz olanlarla,
b) Atandiklari kadro goérev yerleri ile ilgili olarak G¢ ay ve daha uzun sureli bir
kurs veya egitime gonderilenlerden kurs veya egitimde basarisiz olan veya,

c) Kendilerinden istifade edilemeyecegi anlagilan,

uzman erbaslarin, barista so6zlesme surelerine bakilmaksizin Turk Silahl

Kuvvetleri ile iligikleri kesilir. Bunlar, yedekte er kaynagina alinirlar.

12/2 inci maddedeki bu kural, Uzman Erbas Yonetmeligi'nin 13 unct maddesinin

2 inci fikrasinda;

“Gérevde basarisiz olanlar ile kendisinden istifade. edilemeyecegi (atis, spor,
egitim, operasyon ve istihdam edildikleri kadro gbrev yerlerinde ve davraniglarinda
askerlik meslegi degerlerini sergilemede, ikazlara ragmen istenen diizeye ulagamayan
ve agiri derecede borglananlardan bu._durumu rapor, tutanak ve her tirlii belge ile
kanitlananlar, mazeretsiz olarak bir s6zlesme yilr icerisinde yedi giin ve daha uzun sdre
ile géreve gelmeyenler) anlasilan, atandiklari kadro gérev yerleri ile ilgili olarak li¢ ay ve
daha uzun stureli bir kurs veya-egitime gdbnderilenlerden kurs veya egitimde bagarisiz
olan uzman erbaslarin, barista 1 s6zlesme slirelerine bakilmaksizin Tirk Silahli

Kuvvetleri ile iligikleri kesilir. Bunlar yedekte er kaynagina alinir.”

seklinde duzenlenmistir. Bu hal tarzlarini ayri baslikla altinda, ayrintili olarak

incelemek gerekir.

A) Gorevde Basarisiz Olanlar ve Kendilerinden istifade Edilemeyecegi

Anlagilanlarin S6zlesme Feshi:

3269 sayilh Uzman Erbag K.da gerekse Uzman Erbag Yonetmeliginde, gorevde
basarisiz olanlar ile kendisinden istifade edilemeyecegdi anlagilanlarla ilgili olarak bir

tanimlamaya yer verilmemistir.
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Ancak Uzm.Erb.Yont.nin 13/2 inci maddesinde, bu hallerin neleri kapsadigini
gostermek amaciyla o6rnekleme yoluyla yapilmis olan bir dizenleme mevcuttur.
Gorevde basarisizlik ve kendisinden istifade edilemeyecegini agiklamaya matuf olarak,

sayilan haller sunlardir:

1) Atig, spor, egitim, operasyon ve istihdam edildikleri kadro gorev yerlerinde,

ikazlara ragmen istenen dizeye ulasamayanlar,

2) Davraniglarinda ve askerlik meslegi degerlerini sergilemede, ikazlara ragmen

istenen duzeye ulasamayanlar,

3) Asiri derecede borglananlardan bu durumu rapor, tutanak ve her turlt belge ile

kanitlananlar,

4) Mazeretsiz olarak bir s6zlesme yili icerisinde yedi gun ve daha uzun sure ile

gobreve gelmeyenler,

Bu sayilan haller her ne kadar kendisinden istifade edilemeyenler s6zcugunden
sonra gelen parantez iginde yer almasi sebebiyle, sadece onlarla ilgili olup, gorevde
basarisizlik halini kapsamayacagi gibi bir “anlam igerse de; bunun dogru bir
degerlendirme olmadigi dusunulmektedir. Bize gore bu sayilan hallerin, goérevde
basarisizlik durumu igcinde gerekge olacag aciktir. Zira, Kanunda ayri ayri sayilan bu iki

gegerli oldugunu gésterir mahiyettedir. Nitekim fikra metninde yer alan;

“Gorevde bagarisiz olanlar ile kendisinden istifade edilemeyecegdi (atis, spor,
egitim, operasyon ve istihdam edildikleri kadro gbrev yerlerinde ve davranislarinda
askerlik meslegi degerlerini sergilemede, ikazlara ragmen istenen diizeye ulagsamayan
ve asliri derecede borglananlardan bu durumu rapor, tutanak ve her tirli belge ile
kanitlananlar, mazeretsiz olarak bir s6zlesme yili igerisinde yedi giin ve daha uzun siire

ile géreve gelmeyenler) anlasilan’lar
seklindeki dizenleme, bize bu sonucu vermektedir.

Yukari da gosterilen, sinirli olarak sayilan bu haller diginda var olabilecek baska
bir sebebin, “gdrevde basarisizlik veya kendisinden istifade edilememe hali’ne gerekce

olamayacagini dusunmekteyiz. Sayet yonetmelik hUkmU duzenlenirken aksi bir dusince
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s6z konusu olsaydi, bu konunun ayri ayri ve daha ayrintili olarak ele alinmasi mumkun
olabilirdi. Bunun yapilmamis olmasi yiiziinden, idarenin bunu kendisine genis bir takdir
yetkisi birakmak amaciyla duzenledigi soylenebilir. Ancak, idari yargl mercilerinin bu
degerlendirmeye istirak etmeyerek, s6z konusu yetkinin mutlak olmadigini, sayilan

hallerle sinirli oldugunu kabul igerisinde olacagini sdyleyebiliriz.

Bununla birlikte, uzman erbaslarin gérevde basarisizlik ile kendisinden istifade
edileme vb. hallerinin neler olacaginin, yonetmelik ile daha ayrintii didzenlenmesi
gerektigi kanaatindeyiz. Esasen, 3269 sayili Uzman Erbags K.nun_ 12 .inci maddesinin 3
uncu fikrasi da buna amir olup, gorevde basarisiz olma, intibak edememe ve
kendilerinden istifade edilememe halleri ve bunlara yapilacak islemlerin neler olacagi

hususunun yonetmelikle ayrintili olarak duzenlenmesini ongormektedir.

Anayasa degisikligiyle kaldirilmis olan Askeri Yiksek idare Mahkemesi bir
kararinda, Goreve intibak edememe ve kendisinden. istifade edilememe nedeniyle
uzman gavus statistne son verilebilmesinin mumkdn oldugunu ancak, takdir hakkinin
objektif kullanildiginin denetlenebilmesi - agisindan bu hallerin somut neden ve
gerekgelerinin belgelendiriimesi gerekli bulundugunu, oysa dosyasinda menfi hicbir bilgi
ve belge olmayan davacinin :sozlesmesinin feshi igleminin hukuka aykirilikla

sakatlandigina karar vermistir.*

Keza bir baska kararinda da; davaci uzman erbasin sebep gosteriimeden
sb6zlesmesinin feshedilmesi ‘isleminin sebep ve maksat unsurlari yéninden hukuka

aykirilikla sakatlandigina isaret etmistir.®

Diger bir bagska kararinda ise, uzman erbas statisine son verme isleminin
iptaline iliskin AYIM. kararinin idarece yerine getiriimesi sonrasinda davacinin yeniden
kamu gorevlisi sifatini kazanacagdindan; atandigi yeni gérev yerine kadar surekli gérev
yolluguna mustehak oldugu gibi; buradan bir baska gorev mahalline atanmasi

dolayisiyla da ayni sekilde siirekli gérev yolluguna mustehak olduguna karar vermistir.®

4 AYiM. 1.D. 1.11.1994; E. 633, K. 1255
° AYIM. 1.D., 12.12.1996, E.1995/565, K.1996/947
6 AYIM. 1.D., 21.5.1996; E.1996/22, K.1996/544
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Keza, agiri borglanma halinde maastan icra kesintisi yapildigina dair belge gibi.
idarece, bir uzman erbasin asiri borclanma sebebiyle kendisinden istifade
edilemeyeceginin anlasiimasi gerekge gosterilerek sdzlesmesi feshedilmis, islemin iptali
icin acillan dava sonunda, AYIM tarafindan davacinin bes vyildan fazla siiredir
bor¢landigi, icra takiplerine maruz kaldigi ve telefon bor¢larini dahi 6deyemez duruma
dustagu, astlarindan borg para alma yoluna gittigi; borglarinin nafaka, trafik kazasi,
dogal afet, saglik gideri, kefillik vb. zorunluluk hallerinden kaynaklanmadigi belirtilerek,
asiri borglanmadan kaynaklanan kendisinden istifade edilememe halinin gerceklestigi

sonucuna varilmistir.”

Gegmiste Askeri Yiiksek idare Mahkemesi kararlarinda, gorevde basarisizlik ve
kendisinden istifade edilememe hallerinin belirlenmesinde, somut olayin 6zellikleri ile

dosyadaki bilgi ve belgelere gore bir degerlendirme yapildigi gorulmektedir.

Ornegin; Davacinin goérev yaptigi yerin ozellikleri ve kosullari dikkate alinmig
keza, ciddi sayilabilecek suglardan ceza sorusturmasina tabi tutulmasi, isledigi iddia
olunan suclar sebebiyle tutuklu kalmasi, disiplin bozucu fiil ve davraniglari sebebiyle
mubhtelif disiplin cezalari ile cezalandiriimis olmasi, kendisine teslim edilen silahiyla sug
teskil edecek eylemlerde bulunmasi vb. haller, s6zlesmesinin feshine yeterli ve uygun
gerekge kabul edilmis ve bunlardan bir veya bir kaginin sézlesme fesih sebebi olarak

kabul edilmesinde hukuka aykirihk gortlmemistir.
Bu kararlardan bazi 6rnekleri, burada zikretmek faydali olacaktir:

* Gorevde basarisiz oldugu ve kendisinden istifade edilemeyecegdi anlasilan
uzman erbasin, sdzlesme suresine bakilmaksizin TSK. ile ilisiginin kesilmesinde hukuka

aykiri bir'yon yoktur.?

* Uzman erbasin, yapmakta oldugu gorevin 6zelligi ve kosullariyla bagdasmayan

ve ardarda teselsul eden disiplinsizlikleri, onun hizmette yetersizlik ve basarisizlik halini

Z Polat, Sahin: “3269 sayii Uzman Erbas Kanunu Kapsaminda Uzman Erbas
Sézlesmesinin Fesih Halleri’, AYIM. Dergisi, S.1 25 ve 127; A.g.e’den naklen
(AYIM.1.D., 08.04.2008, E.2008/176, K. 2008/391

§ AYIM. 1.D. 8.2.1994; E. 19993/778, K. 1994/254
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acikga ortaya koymakla hakkinda tesis edilen s6zlesme feshi isleminde hukuki isabet

bulunmamaktadir.®

* S6zlesme suresi igerisindeki disiplin bozucu fiil ve davranislar dikkate alinarak,
davaci uzman erbasin gorevde basarisizlik nedeniyle sézlesmesinin feshinde hukuka

aykirilik bulunmamaktadir.™

* Davacinin 19.4.1994 tarihinde Uzm.Cvs.olarak goéreve basladigl, 7.3.1996
tarihinde gorevle ilgili emirleri gayret ve Ozveriyle yapmamasi  nedeniyle
Bl.LK.V.tarafindan (2) gun izinsizlik, 28.9.1998 tarihinde yol kapamasi gérevine gidecek
personele nezaret etmek icin zamaninda tabur bolgesine gelmemesi nedeniyle BI.K.V.
tarafindan (2) gln oda hapsi, 18.3.1999 tarihinde bolugu izinsiz terketmesi nedeniyle
Bl.K.tarafindan 7 gin oda hapsi, 14.4.1999 ve 15.4.1999 tarinlerinde emre
itaatsizlik ve amire gerekli hurmet ve saygly1 gostermemek suglari nedeniyle Tabur
Komutani tarafindan (8) ve (9) gun oda hapsi cezalariyla tecziye edildigi, 13.8.1996
tarininde mangasindaki erlerin kilik kiyafetlerinin duzeltimesi emredildigi halde yapilan
kontrolde eksiklerin giderilmediginin anlasiimasi Uzerine yazili savunmasinin istendidi,
31.10.1996 tarihinde silahinin bakimsiz olmasi nedeniyle, 28.8.1998 tarihinde aksam
yoklamasina katiimamasi nedeniyle Bl.K.tarafindan keza yazili savunmalarinin
istendigi, ancak dosyada. mevcut belgelerden ceza verilip verilmediginin
anlagilamadigi, davaci hakkinda  3.3.1999 ve 9.4.1999 tarihlerinde igledigi emre
itaatsizlikte i1srar suglari-nedeniyle dosya tanzim edildigi, yine  dosyada  mevcut
bilgi ve belgelere gore 3.3.1999 tarihinde BO6luk Komutaninin hizmete muteallik
emrini hi¢ yerine getirmemek, emir tekrar edilmesine ragmen itaatten fillen ve soz ile
imtina etmek suretiyle isledigi emre itaatsizlikte israr sugu nedeniyle 5 nci Zirhli Tugay
K.hg1 As.Savciligi tarafindan hakkinda kamu davasi agildigi, davacinin sézlesmesinin
uzatilmasi talebi uygun gorulmeyerek Uzman Erbas Yonetmeliginin 13 nci maddesi
geredince uzman erbaslik s6zlesmesinin feshedildigi ve 19.4.1999 tarihinde TSK.'den
ilisiginin  kesildigi gorulmektedir. Davacinin almisg oldugu disiplin cezalari, emre

itaatsizlikte i1srar suclarindan hakkinda iki dosya ve bir iddianame tanzim edilmis olmasi

’ AYIM. 1.D., 26.12.1995, E.1995/1247, K.1995/1221
10 AYIM. 1.D., 25.3.1997, E.1997/236, K.1997/242
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dikkate alindiginda askerligin gerektirdigi temel nitelikler olan mutlak itaat, goreve
baglilik 6zelliklerini tagimadigi, bu nedenle hizmette yararli olamayacagi ve kendisinden
istifade edilemeyecedi anlasildigindan sézlesmesinin feshedilmesi isleminin tim

unsurlariyla hukuka ve mevzuata uygun oldugu sonucuna varilmigtir.

*

Yargilandigi sugdan U¢ aydan fazla tutuklulugu bulunan davacinin
so6zlesmesinin kendisinden istifa edilememesi nedenine bagl olarak feshinde hukuki

isabet goriimustir.™

* Davacinin disiplin cezalari uyarinca kendisine gorevi geregi teslim edilen silah
ile sug teskil edecek sekilde bulundugu eylem ve sicil Ustleri olumsuz kanaatleri g6z
onune alindiginda, tutum ve davranislarinin kendisinden -istifade edilemeyecek bir

seviyeye ulastiindan yenilememe isleminde hukuka aykiri bir yén.gorilmemistir. ™

* Kasten Adam Oldirmeye Tesebbls” sugundan cezalandiriimasi iddiasiyla
kamu davasi agilan davacinin bu kapsamda goz-altina alinip tutuklandigi ve daha sonra
tahliye edildigi bu arada davacinin U¢ aydan fazla tutuklu kalmasi nedeniyle kendisine
tevdi edilen goérevdeki devamlilidini saglayamadigi, bdylece kendisinden istifade

imkaninin kalmadigi anlagiimaktadir.™

* Memuriyet Nifuzunu Kétlye Kullanmak (miteaddit 8 kez) ve Giiveni Kétiye
Kullanmak (mdateselsil) suglarindan cezalandiriimasi iddiasiyla kamu davasi acilan
davacinin bu suglardan'tutuklandigi, bu arada (¢ aydan fazla siire ile tutuklu kalmak
suretiyle gorevde devamliligini saglayamadigi, bdylece kendisinden istifade imkaninin

kalmadi§ anlasiimaktadir.*

* Suc teskil eden bazi fiilleri nedeniyle 25 Mayis 2007 tarihinde tutuklanan ve
dava konusu iglemin tesis edildigi 26 Subat 2008 tarihinde tutukluluk hali sirmekte olan
davacinin, tutuklu kaldigi sure ve bir kisim suglardan devam eden yargilamalari

nedeniyle “kendisisinden istifade edilememe” halinin objektif olarak gerceklestigi

) AYIM.1.D., 7.3.2000, Esas No: 2000/248, Karar No: 2000/266

2 AYiM.1.D., 31.01.2006, E.2005/867, K.2006/87
" AYiM.1.D., 19.09.2006, E.2005/463, K.2006/820
1 AYiM.1.D., 28.12.2007, E.2007/1185, K.2007/1262

" AYIM. 1.D., 16.9.2008, E.No: 2008/298, K.No: 2008/298; AYIM. Dergisi, S.24
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degerlendirilerek, ayirma igleminin tesisinde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna

varilmigtir.'
B) Kursta Ve Egitimde Basarisiz Olanlarin S6zlesme Feshi:

3269 sayill Uzm.Erbas K.nun 12/2 ve Uzman Erbas Yonetmeliginin 13/2 inci
maddesine gore; Uzman erbasliga kabul edilenlerden, atandiklari kadro gorev yerleri ile
ilgili olarak Ug¢ ay ve daha uzun sureli bir kurs veya egitime gdnderilenlerden kurs veya
egitimde basarisiz olanlarin, barista sdzlesme sirelerine bakiimaksizin® Turk Silahli

Kuvvetleri ile iligikleri kesilecektir.

Goruldugu uzere burada gosterilen durum, sadece “lU¢ ay ve daha fazla sureli

kurs ve egitimlere” minhasirdir, U¢ aydan daha az sureli olan kurs ve egitimlerde

basarisizlik durumu, s6zlesmenin feshi sebebi degildir.

“Kurs veya egitimde basarisizhik”; Buradaki “kurs veya egitim” ifadesi,
gonderilen gdrevin cinsinin kurs ya da egitim olarak tanimlanmasinin fark etmedigini, bu
durumlarda s6z konusu olacak bir basarisizigin sozlesmenin feshi sebebi kabul

edilecegini gostermektedir.

“Atandirilan kadro goreviyle alakal olmasi”; Ancak bu kurs ya da egitimin,
anilan uzman erbasin “atandirildigl kadro goreviyle alakal’” olmasi gerektigi aciktir.
Buradaki atandirildigi gérevden kasit ne olmalidir? Bize gore, goreve atamaya yetkili
makam veya amirce yapilan atamalar bu kapsamdadir. Ayrica gorulen kursunda

atandirilan bu gorevin geregi olmasi esastir.

Nitekim Askeri YUksek idare Mahkemesi konuya iligkin olarak verdigi bir kararda;
Sozlesme imzalayarak atandigi kadro gorevi ile ilgili olarak tabi tutuldugu komando
egitiminin ilk haftasinda, egitim/yetistirme yukimlultkleri yerine getiriimeden ve statlye

kabul sartlarindan farkli ve daha ylksek standartlarda bedeni yetenekler testine alinip,

10 AYIM.1.D., 18.11.2008 E.2008/534, K. 2008/1007, AYIM. Dergisi, S.24
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bu testin sonucuna gore kendisinden istifade edilemeyecegi sonucuna varilan

davacinin s6zlesmesinin feshinde hukuka uyarlilik bulunmadigina karar vermistir. "

“Ug ay ve daha uzun siireli bir kurs veya egitim olmasi”; Sézlesmenin feshi
icin, atandirilan kadro goreviyle alakali olarak gonderilecek olan kurs veya egitimin
suresinin en az ¢ ay ve daha fazla olmasi gerekir. U¢ ay ve daha kisa sireli bir kurs

veya egitimde basarisizlik hali, s6zlesmenin feshisebebi olmayacaktir.

“Basarisizlik”: Kurs veya egitimde basarisizlik durumunun, s0z konusu olan
kurs veya egitimle ilgili sinav ve degerlendirme yonergelerine gore. olgulmesi, bu
konuyla ilgili yazil, s6zlG ya da fiziki sinavlarin 6l¢u ve degerlendirmelerinin kayit altina
alinmasi, sinav degerlendirme komisyonunca tanzim edilmesi zorunludur. islemin idari
yargl mercilerince denetlenmesi asamsinda, bunu isbata yarar bilgi ve belgelerin talep

edilerek, denetimin bunlara gore yapilacagi aciktir.

Turk Silahli  Kuvvetleri  Sinif ~ Okullari/Egitim  Merkezi  Komutanliklari
Yonetmeligi'nin™® 12/1 maddesinin d bendinde; Uzman erbaslara verilecek egitim-
ogretimin genel amaci olarak; “Kuvvet ve sinif Ozelliklerine gére kendileri icin Iizumlu
olan ve siniflarina ait silah, arac ve gerecler hakkinda taktik ve teknik bilgiler vererek,
onlara éncelikli olarak kadro kod gérevlerinde belirtilen ézellikleri kazandirmak ve onlari
tim/manga, kisim komutani/personeli ile branginda veya gbrev yapacagi birligin
kullandigi silah, arag, gereg¢ ve malzemeyi kullanip bakimini bizzat yapabilecek sekilde

yetistirmek” olarak gosterilmistir.

Uzman erbas. temel egitim-6gretim sdresi 26 haftayr gecemez.(Sinif
Okullari/Egt.Mrk.Y6nt.13/1.d) Bu yonetmeligin 19 uncu maddesi basarisizligin tespiti ile
ilgili kuralari ongérmektedir. Bu madde hikmine goére; Bu Yonetmelik kapsamina giren

personelin egitim-ogretimlerinde;
a) Bes veya daha fazla ders/blok dersten basarisiz olanlar,

b) Egitim-6gretim suresi igerisinde, bagarisiz oldugu herhangi bir ders/blok dersin

batlinleme sinavindan geger not (60) alamayanlar,

1 AYiM.1.D., 14.06.2005, E.2004/1052, K.2005/703
18 Resmi Gazete Tarihi: 21.06.2007 Resmi Gazete Sayisi: 26559
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c) Egitim-6gretim suresi icinde iki defa kopya yapanlar,
¢) Gecerli mazereti olmadan iki defa sinava girmeyenler,

d) Bir veya daha fazla dersten, toplam olarak en fazla ¢ defa sinav kagidini bos
verenler (Tartisgmali durumlarda sinav kagidinin bos olarak verilip verilmedigine

Ogretmenler Kurulunca karar verilir),

e) Cesitli sebeplerle egitim-6gretim suresinin ders yapilan gunlerinin Ugte birine

katilmayanlar,
basarisiz sayilirlar ve kurs kaybederler.

(2) Devam edilmeyen ders gunlerinin tespitinde; bir ginde u¢ derse katiimayanlar

yarim gun, dort veya daha fazla derse katilmayanlar tam gtn devamsiz say!lir.

(3) Temel egitim-6gretim ile bunlarin digindaki egitim-6gretim veya kurslarda

basarisizligin tespiti yonergeler ile duzenlenir.

Bu Yonetmeligin 20/1-e maddesine gore  de; Egitim-6gretimde basarisiz
olanlardan durumlari 3269 sayili Kanunun 12 nci ve 20/9/2005 tarihli ve 25942 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Uzman Erbas Yonetmeliginin 13 Gncli maddesine uyan

uzman erbaglarin Silahli Kuvvetler ile iligigi kesilir.

AYIM bu konuyla ilgili. bir kararinda, yiiksek hiz telsiz operatéri olarak istihdam
edilen uzman erbasin, uzmanlk alaninin tamamen disinda olan mayin arama kopegi
kursuna tefrik edilmesi.ve bu kursta devamsizlik suresinin ilgili ydonergede belirtilen
oranin altinda olmasina ragmen kursta basarisiz oldugu gerekgesiyle sdzlesmesinin

feshinin hukuka aykiri olduguna karar vermistir.”

" Polat, Sahin: A.g.e.’den naklen (AYiM.1. D., 16.10.2001, E.2001/410, K.2001/1118).
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3) Aldig: Sicil Nedeniyle Kademe ilerlemesi Yapamayanlarin Sézlesmesinin
Feshi:

3269 sayili Uzm.Erb.K.nun 12/4 Uncli maddesinin 1 inci bendinde “Almig
olduklari sicile gére kademe ilerlemesi yapamayanlarin” sézlesmelerinin feshedilecegdini
amirdir. Bu konuyu dizenleyen Uzman Erbas Yonetmeliginin 13 /3 maddesinin a/bendi

de, ayni hUkmu amirdir.

Uzman erbas K.nun 9/1 uncu maddesinin a bendi ise, Uzman erbagslarin kademe
ilerlemesi yapabilmesi igin; O yil icinde olumlu sicil almis olmasini kosullardan birisi
olarak dngoérmustur. Dolayisiyla s6zlesmenin feshi icin sadece alinan sicilin miktarinin
kademe ilerlemesi igin yeterli olmadigi durumlar fesih sebebi olarak kabul edilecektir.
Nitekim, Uzman Erbas Yonetmeliginin 12/1 maddesinin b bendi, uzman erbas
sOzlesmesinin uzatilmasi i¢in sayilan kosullardan birisini de, Almig olduklari son sicil
notunu, sicil tam notunun ylzde altmis (%60) ve daha yukarisinda olmasini
ongormastur. Dolayisiyla uzman erbaslarin her yil' kademe ilerlemesine uygun sicil
almalarinin zorunlu oldugunu, aksinin ise s6zlesmenin feshi sebebi olacagdini ifade

edebiliriz.

Sicil tam notunun %60 ve daha yukarisinda olmasi kosuluna uygun olmayanlarin
sOzlesmeleri yenilenmeyecegi gibi;, kademe ilerlemesi yapamadiklari bu durumda

sozlesmeleri de suresinin-dolmasi beklenmeksizin feshedilecektir.

Uzman erbasglarin sicil durumlariyla ilgili olarak, 3269 sayili Uzman Erbas K.nun
19 uncu maddesinde.duzenleme mevcuttur. Buna gore, uzman erbaslara verilecek
sicilin sekil ve usullerin..,”kanunun yururlige girmesini takip eden 6 ay icerisinde Milli
Savunma Bakanli§i ve icisleri Bakanliginca mistereken cikarilacak bir ydnetmelikte

gosterilecegini amirdir.

Buna istinaden c¢ikarilan Uzman Erbas Yonetmeliginin 1 inci maddesi de, bu
yénetmeligin uzman erbaglarin sicilin sekil ve usullerini ve bunlara yapilacak islem

seklini dizenledigini ifade etmektedir.

Bu Yonetmelige gore sicil yili; Bir sicil yilini, o yihin 2 Mayis tarihinden baglayip

bir sonraki yilin 2 Mayis tarihine kadar olan sureyi ifade eder(md. 4/4)
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Uzman erbas hakkinda s6zlesmenin imzalanip goreve alinmalarini takip eden ilk
"2 Mayis" tarihi itibariyla, (Yonetmeligin EK-C’sinde) 6rnegine yer verilen sicil belgesi
tanzim edilir. Eger goreve alinma tarihi ile takip eden "2 Mayis" tarihi arasinda gecen
sure U¢ aydan kisa ise, ilk sicil belgeleri 4¢ ayin dolduruldugu tarihte, muteakip sicil
belgeleri her yilin "2 Mayis" tarihi itibariyla dizenlenir. Sicil belgesinde her nitelige on
uzerinden not verilir. Notlar tam sayi veya 1/2 kesirli olarak verilir. Sicil tam _notu 100
dir. Sicil Ustleri butlin niteliklere ayri ayri not vermek zorundadir. Sicil Ustlerinin
verdikleri notlarin toplaminin ortalamasi, o yilin sicil notunu teskil eder. Bolum sonucu

tam sayi ¢ikmazsa iki hane yarutular(Yont. 10/2)

Uzman erbaslar igin sicil yazmaya yetkili sicil Ustleri ile ilgili olarak, bu Uzman
Erbas Yonetmeliginde belirtiimis olan istisnalar haricinde, 28/12/1998 tarihli ve 23567
saylli Resmi Gazete'de yayimlanan Astsubay Sicil Yénetmeliginin 5 ila 18 inci madde

hakamleri uygulanir(Uzm.Erb.Yont. 10/3).

Bilindigi Uzere 4678 sayili Tirk Silahli. Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek
Sozlesmeli Subay Ve Astsubaylar Hakkinda Kanun'ile, Turk Silahli Kuvvetlerinde ihtiyag
duyulan siniflarda istihdam edilmek Uzere sozlesmeli olarak subay ve astsubaylar
alinmaktadir. Ancak sozlesmeli ssubay ve astsubaylarin sb6zlesme fesih sebepleri
arasinda, kademe ilerlemesi/yapmasina uygun sicil almak seklinde bir dizenleme
olmayip, aksine 4678 SK.nun 24 Uncu maddesi bunlarin, gérev ve sorumluluklari ile
atama, nasip, kidem, terfi, kademe ilerlemesi, sicil ve izin islemleri, taltifleri, madalya
verilmesi, odullendirilmeleri, savas takdirnamesi verilmesi, esir dusmeleri, harp gaibi
olmalari, enterne edilmeleri konularinda 27.7.1967 tarihli ve 926 sayili TSK. Personel
Kanununun muvazzaf subay ve astsubaylar hakkindaki hikdmlerinin uygulanacagini

ongormektedir.

6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu ise, sdzlesmeli er ve erbaslara terfi,
kademe ilerlemesi, sicil notu verilmesi vb. bir hukiim ihtiva etmemektedir. Uzman Erbas
Yont.nin 15/1 inci maddesinde gdsterilen kosullardan birisi olan (b bendi), gérevdeki
basarisinin nitelik belgesi ile tespit edilmesi ve sozlesmeli onbasi ve c¢avus

olabilecegine dair haklarinda olumlu kanaat bulunmasi 6rnek gosterebiliriz.
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Goruldugu Uzere, TSK.de istihdam edilen s6zlesmeli personelin s6zlesme fesih
hallerinin birbirine benzemedigi gortlmektedir. Bunun istihdam edilen bu personelin

istihdam gayelerinin ve statllerinin farkliigindan kaynaklandigi aciktir.

Bununla birlikte uzman erbaglar igin gerekli olan her yil kademe ilerlemesi
yapmaya uygun sicil almak kosulunun, ¢cogu zaman subjektif degerlendirmelere maruz
kalabilecegi dikkate alinarak, bu konuda daha obijektif kriterlerin getiriimesinin uygun

olacagini degerlendirmekteyiz.

Anayasa degisikligiyle kaldirimis olan Askeri Yiksek  idare Mahkemesi
kararlarinda, uzman erbaslarin kademe ilerlemesi yapmaya uygun sicil almasi kosuluyla
ilgili emsal kararlarina bakmakta yarar bulunmaktadir. Bu kararlar incelendiginde
gorilecegi Uzere, Uzm.Erb.Yont.nin 10/3 maddesindeki atif .dolayisiyla?®, uzman
erbaglar igin sicil yazmaya yetkili sicil Ustleri ile ilgili olarak astsubay sicil yonetmeliginin
5-18 inci maddelerinde yer alan kurallarin uygulandigi aciktir. Ornegin Gg ay birlikte

calismadan sicil duzenlenmemesi gerektigi kurali gibi.

Astsubay Sicil Yonetmeliginin konuya iliskin hiikkiimlerine kisaca deginmek
gerekir:

Sicil Ustlerinin gorev ve sorumlulugu: (Astsb.Sic.Yont. Md 5) Sicil Ustleri;
emri altindakiler hakkinda sicil “duzenlerken; Ustlik ve komutanligin en énemli olan
Ozel yetkilerinden birini/kullanirlar./Sicil Gstleri; bu goérevin 6nemini goz 6ntnde tutarak,
sicil belgelerindeki nitelikleri tam bir tarafsizlik, adalet ve vicdani kanaatle
degerlendirmekten sorumludurlar. Aksi durum, ehliyetli olmayanlarin layik olmadiklari
rutbe ve makamlara yukselmelerini, dolayisiyla Tark Silahli Kuvvetlerinin yetenekten
yoksun Kisilerin elinde gorevini yapamaz duruma dusmesi sonucunu dogurur. Hissi ve
asirl'merhamet duygusuyla verilecek sicillerin, hak eden bir bagka personelin hakkini
ihlal “edecegi , daima g6z onunde bulundurulur./Sicil Ustleri, haklarinda sicil

duzenleyecekleri astsubaylari (uzman erbas) iyi tanimak zorundadirlar. Bu nedenle,

2 Madde 10/3: Uzman erbaslar icin sicil yazmaya yetkili sicil Ustleri ile ilgili olarak, bu
Yonetmelikte belirtiimis olan istisnalar haricinde, 28/12/1998 tarihli ve 23567 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Astsubay Sicil Yonetmeliginin 5 il& 18 inci madde

hakUmleri uygulanir.
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haklarinda sicil duzenleneceklerin, glnlik egitim ve ¢alismalarini, tavir ve hareketlerini,
disiplin ve itaatini, sicil belgesinde yazili diger hususlari araliksiz izleyerek; yapacaklari
haberli ve habersiz denetlemeler, 6zel yazili veya sozlu sinavlar, verecekleri ozel
gorevler, cesitli tatbikat ve manevralardaki tutum ve durumu ile de yeterlik ve
yetenekleri hakkinda tam bir kanaat edinmeye calisirlar. Maiyetini cok kisa zamanda
gercek durumu ile taniyabilmek ve onun yeteneklerini dlgebilmek imkanina sahip olan
komutan veya amirin, iyi bir lider oldugu stphe goétirmez bir gergektir. Dizenledikleri
sicillerdeki isabet derecesine gore sicil Ustleri hakkinda hikim verilir./Birinci sicil Ustleri,
astlar hakkinda mutlak kanaat sahibi olmaktan sorumludurlar..Daha ust sicil Gstlerinin
kanaat sahibi olmalari sahsi becerilerine, ¢alisma sartlarina, kurulug baglantisina ve
gorev fonksiyonlarina baglidir./ Sicillerde gorilen eksiklikler veya bu Yonetmelige uygun
olarak dizenlenmemis siciller, sicil Ustleri tarafindan gerektiginde imza, isaret, gerekce

ve kanaat hari¢ olmak Uzere, geri cevrilmeyerek.duzeltilir ve ilgili sicil Gstlne bilgi verilir.

Birinci sicil ustleri (Astsb.Sic.Yont) Md 6): Sicil yazmaya yetkili birinci sicil
ustleri; kurulus baglantisina gore sicil-duzenlenecek astsubayin (Uzman erbas) amiri

olup, bunlar asagida gosterilmistir:

a) Kara Kuvvetleri Komutanhginda: Kit'alarda; en az takim komutani, boluk
(batarya) komutani ve esidi gdrev yerlerinde bulunan komutan veya amirlerle karargah

ve kurumlarda bunlarin esidi gorev yerlerinde bulunan komutan veya amirlerdir.

b) Deniz Kuvvetleri Komutanhgdinda: Bolum teskilati olan gemilerde, en az bélim
amiri; bolum teskilati bulunmayan gemilerde en az ikinci komutan veya bas c¢arkgi; kara
birliklerinde en az takim, boluk (batarya) ve esidi birlik komutani; karargah ve
kurumlarda, en az kisim amiri ve esidi ile teskilat baglantisina gore daha Ust gorev
yerlerinde' bulunan komutan veya amirlerdir. Ayrica, ugus birliklerinde ugucu personel
icin, en az harekat egitim subay! veya kol komutanlari; bakim personeli igin, en az

komutan, amir veya grup mudurleridir.

c) Hava Kuvvetleri Komutanhginda: Ugus birliklerinde, en az filo harekat subayi,
kita veya birlik komutani; yer birliklerinde en az kita komutani, kisim amiri, takim
komutani, birlik komutani ve esitleri; karargdh ve kurumlarda bunlarin esidi gorev

yerlerinde bulunan komutan veya amirlerdir.
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Ldzumu hélinde Kuvvet Komutanliklari, 06zellik gosteren sorumluluk
bdlgelerinde, garnizonlarda ve kuruluglarda birinci sicil Gstlerinin tespiti; kurulus
baglantisini bozmadan ve kurulus baglantisi disinda ilgili Kuvvet Komutaninin teklifi ve

Genelkurmay Bagkaninin onayi ile hizmetin geregi olarak ayrica diizenlenebilir.

Yukarida aciklanan birinci sicil Ustlerinin en az basgavus (Astegmen harig)
ritbesinde bulunmasi sarttir. Ancak Milli Savunma Bakani ve Bakanlik teskilatinda
gorevli sube mudurleri dahil amir konumunda bulunan sivil personel, kenditeskilatindaki
astsubaylarin kurulug baglantisina gore sicil Ustudur. Komutanlk; askerlik subesi
bagkanhgi, mudurluk, amirlik, atdlye sefligi ve benzeri kadrolara atanan veya yeftkili
makamlarca gorevlendirilen bascavus ve daha Ust rutbelerdeki astsubaylar emirlerinde
calisan astsubaylara (uzman erbag) birinci sicil Ustl olarak sicil verirler. Amir
konumundaki astegmenler ile bascavus rutbesinden daha alt ratbede bulunan
astsubaylar sicil belgesi duzenleyememekle beraber, duruma goére birlikte U¢ aylik
calisma suresini tamamlamislarsa, maiyetlerinde calisan personele iligkin sicil
belgesinde yer alan niteliklerle ilgili varsa kanaatlerini, herhangi bir formata bagl

kalmadan yazili olarak birinci sicil ustine bildirirler.

ikinci ve liglincii sicil listleri (Astsb.Sic. Yént Md 7): ikinci sicil Gstleri, kurulus
baglantisina gore birinci sicil dstiinun; tcuncu sicil Ustleri ise kurulus baglantisina gore
ikinci sicil Ustinan; bir Ust gorev yerinde bulunan komutan veya amirlerdir. Astsubaylar,

ikinci ve uguncu sicil ustu olamazlar.

Sadece bir veya iki sicil usti bulunmasi hali (Astsb.Sic. Yont Md 8): Kurulug
baglantisina ‘gére sadece bir veya iki sicil Usti bulunan astsubaylarin (uzman

erbaslarin) sicilleri, aynen iglem gorar.

Atandiklani gorev yerleri disinda c¢alistirilanlarin sicil ustleri (Astsb.Sic.
Yont Md 9): Atandiklari gdérev yerleri diginda yururlikte bulunan hukimlere uygun
olarak calistirilanlar ile bulunduklari takim, kisim, ekip, mifreze gibi Unitelerle birlikte
kurulug baglantisi disinda baska birlik veya kurumun emrinde veya desteginde
gorevlendirilenlerin sicil Ustleri, gegici gérevlendirme siresi 3 ay ve daha fazla ise gorev

yaptiklari yerin kurulugs baglantisina gore yetkili Ustlerdir. Gegici gorevlendirme emirleri,
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sicil belgesine eklenir./Ug aydan az sireli gegici gérev ve kurs maksadiyla gérevinden

ayrilan personel hakkinda sicil belgesi atamali oldugu birlik veya kurumca duzenlenir.

Miittefik karargahlar ile yurt digi gorev yerlerinde bulunanlarin sicil lstleri
(Astsb.Sic. Yont Md 10): Milli temsilciliklerde, muttefik karargahlarda ve yurt digi gorev
yerleri ile yurt digindaki karargdh ve birliklerde bulunan astsubaylarin (uzman
erbaslarin) sicil Ustleri, Genelkurmay Bagskanliginca saptanir ve bu Ydnetmelige goére

cikarilacak Yonergede gosterilir.

Milli istihbarat Teskilatinda gorevli astsubaylarin sicil Ustleri (Astsb.Sic.
Yont Md 11): Milli Istinbarat Teskilatinda gérevli astsubaylarin (uzman erbaslarin), bu
Yonetmelige goére verilecek sicillerini dizenlemeye yetkili sicil Ustleri, Genelkurmay

Baskanliginca saptanir.

Tirk Silahh Kuvvetleri disindaki Devlet hizmetleri ile Turk Hava Kurumu
hizmetlerinde ¢alistirilanlarin sicil ustleri(Astsb.Sic. Yont Md 12): Silahli Kuvvetler
disindaki Devlet hizmetleri ile Tark Hava Kurumu hizmetlerinde calistirilan
astsubaylarin sicil Ustleri, Genelkurmay Bagkanliginca saptanir ve bu Yonetmelige gore

cikarilacak Yonergede gosterilir.

Sicil ustleri saptanamayan hallerde yapilacak islem(Astsb.Sic. Yont Md 13):
Yukaridaki maddeler geregince sicil Ustleri saptanamayan hallerde sicil Ustleri, kurulus
badlantisina goére Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma Bakanligi, ilgili Kuvvet

Komutanliklar tarafindan saptanir.

Sicil ustlerinin ayni1 sahis olamayacagi (Astsb.Sic. Yont Md 14): Sicil
belgesinin duzenlendigi tarihte bir astsubayin (uzman erbasin) birinci, ikinci veya

ucuncu sicil Gstt ayni sahis olamaz.

Sicil diizenleyebilmek icin gerekli asgari sure (Astsb.Sic. Yont Md 15): Bir
sicil. ustl, asil veya her ne suretle olursa olsun vekil olarak, o gorev yerinde sicili
dizenlenecek kimse ile beraber o sicil donemi icersinde fillen en az uU¢ ay gorev
yapmadik¢a sicil duzenleyemez. Muharebe halinde sicil verilebilmesi hususu
Genelkurmay Bagkanhginca belirlenir./ Hakkinda sicil diizenlenecek Kiginin sicil siresi

icinde aynldigi kurs, izin, U¢ aydan az sureli gegici gorev, istirahat, hastane ve hava
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degisimi gibi yasal mazeret surelerinin toplam olarak bir ayi, fiili gorevden sayilir./

Genelkurmay Baskani, Milli _Savunma Bakani, Kuvvet Komutanlari Milli _Savunma
Bakanligi Mustesari ile orgeneral veya oramiral rutbesinde bulunanlar; onceki yillarda
birlikte calistigl kit'a, kurum ve karargahlarda gorevli personele Ug aylik sureyi doldurma

sarti aranmaksizin sicil duzenleyebilirler.

Sicil ustlerinin sicil duzenleyemeyecegi astsubaylar (uzman ‘erbaslar)
(Astsb.Sic. Yont Md 16): Birinci, ikinci veya uglUncu sicil Ustleri asagida belirtilen

durumlarda sicil dizenleyemez:
a. Kidemli olan veya kendisi ile ayni nasipl bulunan astsubay hakkinda,

b. Sicil duzenlenecek personel ile aralarinda; sonradan kalksa bile evlilik bagliligi
bulunmus veya bulunanlar ile kan veya sihri usul veya furu hisimhgi yahut evlat edinme
ilisigi veya Uglincu dereceye kadar (Bu derece dahil) kan veya evlilik kalmasa bile ikinci

dereceye kadar (Bu derece dabhil) sihri civar hisimligi bulunanlar hakkinda,
c. Sicil belgelerinin dizenlenecegi tarihte sicil Ustl acikta veya tutuklu ise.

Yukarida belirtilen hususlar ile baska herhangi bir nedenle sicil Ustlerinden
birisinin sicil duzenleyememesi halinde, sicil duzenlemeye yetkili sicil Ustleri, kurulug

baglantisi esasina gore bir Ust.goérev yerinde bulunan sicil Ustleridir.

Yabanci Silahli Kuvvetlere mensup subay veya astsubaylarin sicil Ustu
olamayacagi (Astsb.Sic. Yont Md 17) : Yurt ici veya yurt disi kit'a, karargah ve
kurumlarda gorevli yabanci Silahli Kuvvetlere mensup subay veya astsubaylar, Turk

Silahli Kuvvetlerine mensup astsubaylarin sicil Ustu olamaz.

Sicil ustlerine mudahale edilemeyecegi (Astsb.Sic. Yont Md 18): Sicil
belgelerindeki  niteliklerin degerlendiriimesinde herhangi bir makam ve amir, sicil
ustlerine mudahale edemez, telkinde bulunamaz. Sicil Ustinin yazdigi gerekgeler,
birinci ve ikinci sicil Ustleri igin bir Ust sicil Ustl veya yetkili birimler, Gguncu sicil Ustleri
icin yetkili birimler tarafindan bu Yonetmelige uygun olarak hazirlanacak sicil duzenleme
kilavuzuna gore kontrol edilir, gerektiginde duzeltiimesinin saglanmasi ve disiplin

cezalari, diger idari yaptinimlar ile her turlt adli ve idari iglemler, nitelik ve niceliklerine
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uygun olarak; personel hakkinda vyapilacak degerlendirmede g6z ©Onlnde

bulundurulmasi telkinden sayllmaz.

Askeri Yiksek idare Mahkemesinin konuya emsal olabilecek kararlarindan

bazilarini asagida sunmaktayiz:

*

Olumsuz sicil alarak kademe ilerlemesi yapamayan uzman erbasin

sozlesmesinin feshedilmesi hukuka uygundur.?’

* Sicil Ustlerinin 3 ay birlikte calismadan duzenledikleri menfi sicile dayali uzman
erbas sozlesmesinin feshi islemi hukuka aykirilikla sakatlanmis oldugundan iptali

gerekir.?

* Uzman erbas yonetmeliginde olumsuz sicil duzenlenmesi halinde belge
eklenmesi gerektigine iligkin agik bir hukim yoksa da, belge eklenmemesi igleminin
hukuki denetim disi kalmasi sonucunu doguracagindan, buna riayet edilmeden
dizenlenen olumsuz sicile dayanilarak davacr uzman c¢avusun soOzlesmesinin

feshedilmesi islemi hukuka aykirilikla sakatlanmistir.?®

* Son sicil déneminde islemis oldugu disiplin su¢ ve tecavizleri nedeniyle gesitli
disiplin cezalarina garptirilan davaci uzman erbas hakkinda olumsuz sicil duzenlenerek

buna dayanilmak suretiyle s6zlesmesinin feshi isleminde hukuka aykirilik yoktur.?*

* Bulundugu sicil yiliigerisinde iki gun oda hapsi cezaslyla tecziye edilen, ayrica
komutanlikga yapilan 'bilgi-sinavindan ¢ok dusuk not alan davaciya olumsuz sicil
verilmesi  suretiyle uzman erbas sézlesmesinin feshi isleminde herhangi bir hukuka

aykirilik bulunmamaktadir.?®

* 29.11.1994 tarihinde Dz.Uzm.Onb.olarak istihdam edilen Davacinin, 1995,
1996 ve 1997 yillarinda birinci ve ikinci sicil Ustlerinden kademe ilerlemesi yapmasini

saglayacak sicil notu sinirina ¢ok yakin orta seviyede sicil aldigi, Uzm.Cvs.

2 AYIM. 1.D., 25.1.1994; E. 1993/823, K. 1994/170
2 AYIM. 1.D., 14.6.1994; E. 1993/1111, K. 1994/786
» AYIM.1.D. 14.6.1994; E. 1993/791, K. 1994/796

# AYIM. 1.D., 11.6.1996, E.1995/1212, K.1996/577

% AYIM. 1.D., 25.2.1997, E.1997/61, K.1997/168
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olamayacaginin belirtildigi, iptalini istedigi 1998 yih sicilinde birinci sicil Ustu tarafindan
ortanin altinda zayif derecesinde sicil dizenlendigi, ikinci ve Ug¢luncu sicil Ustlerince de
birinci sicil Ustl tarafindan verilen sicil notundan daha disik not takdir edildigi, Uzman
Cavus olamaz ibaresi yazildigi, bu dénem igerisinde disipline aykiri eylemlerinden
dolaylr 3 ayri kez toplam 13 gun oda hapsi cezasi ile tecziye edildigi, daha dnceki
yilllarda da 4 kez toplam 19 gun oda hapsi cezasi ile cezalandirildigi, cezalarinin infaz
edildigi boylece Davacinin sicil donemi iginde aldigi cezalar ve ayni donem igerisinde
ikinci ve Uguncu sicil ustlerince daha duguk sicil notu takdir edilmesi ve onceki yillarla
paralellik arzeden ve herbirinin digerine geliski teskil etmeyen sicil notu takdir etmeleri
kargisinda, Davacinin iptalini istedigi sicilinin tarafsizlik, adalet ve vicdani kanaate
dayali objektif bir degerlendirme sonucu dizenlendigi konusunda kurulumuzda tam bir
vicdani kanaate varilmis ve Davacinin soyut, bir belgeye ve olaya dayanmayan

iddialarina itibar edilmemistir.?

* Yetersiz seviyede sicil notu takdirini gerektirecek sekilde disiplin zafiyeti yada
performans dusukligu bulunmadigindan subjektif olarak dizenlenen 2004 yili sicilinin
ve bu sicil islemine bagh olarak tesis edilen sozlesme feshi igleminin iptali

gerekmektedir.?

* Yeterli seviyede sicil ‘/notu alamayarak kademe ilerlemesi yapamayan davaci
hakkinda bagh yetki ile tesis edilen uzman erbas s6zlesmesinin feshi isleminde hukuka

aykiri bir yon bulunmamaktadir.?®

* Davaci hakkinda 2005 yili sicil belgesinin duzenlenmesinde, yetki ve sekil
unsurlari bakimindan hukuka aykirilik olmadigi, sicil Ustlerinin not takdir ederken
subjektif davrandiklari yolun a herhangi bir bilgi ve belge de bulunmadidi, davacinin bu
sicil doneminde isledigi disiplin suglari nedeni ile Disiplin Mahkemesi ve disiplin amirleri
tarafindan  verilen cezalarin olumsuz sicili teyit ettigi, olumsuz gerceklesen sicilinden

dolay! bagli yetki nedeniyle idarece tesis edilen kademe ilerlemesi yaptirimamasi ve

% AYIM. 1.D., 14.12.1999, E. 1999/804, K.1999/1255
77 AYiM.1.D., 25.10.2005, E.2004/922, K.2005/1093
* AYIM.1.D., 12.12.2007, E.2007/57, K.2007/1214
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buna bagli olarak s6zlesmenin feshi igleminin tum unsurlariyla hukuka uygun oldugu

sonucuna varilmistir.?
4) Mahkemelerden Verilen Ceza Durumu Sebebiyle S6zlesmenin Feshi:

3269 sayili Uzman Erbas K.nun 12 inci maddesinin 4 Uncu fikrasinin b, ¢ ve ¢
bentlerinde, c¢esitli sucglar sebebiyle verilen mahkumiyet kararlarin hangi hallerde

s6zlesmenin feshi sebebi olacagina isaret edilmistir.
Maddenin 4 lncu fikrasinda gosterilen bu tir suclar genel olarak;

a) Verilen ceza, ertelense, segenek yaptirimlara gevrilse; hUkmun agiklanmasinin

geri birakilmasina karar verilse veya affa ugrasa dahi;

- Devletin sahsiyetine karsi islenen suglar ile, (md. 12/4.b.1)

- Yuz kizartici veya seref ve haysiyeti kirici suglar ve (md. 12/4.b.1)

- [stimal ve istihlak kacakeiligi hari¢ kacakgilik, resmi ihale ve alim ve satimlara
fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma, firar, amir veya Uuste fiilen
taarruz, emre itaatsizlikte 1srar, uste hakaret, mukavemet, fesat, isyan suclari
(md. 12/4.b.1)

- Siyasi nitelikli suglar (md. 12/4.b.2)

sebebiyle s6zlesmenin feshi.

b) Taksirli suglar hari¢ olmak Uzere diger suglardan adli veya askeri mahkemeler
tarafindan otuz gunden daha fazla sireli hirriyeti baglayici bir ceza ile mahkim

olanlarin s6zlesmesinin feshi(md. 12/4.c),

c) Taksirli suglar nedeniyle altl ay veya daha fazla sure ile hirriyeti baglayici bir

cezaya mahkUim olanlarin sézlesmesinin feshi(md. 12/4.¢)

Mevzuatimizda 3269 sayili Uzman Erbas K.nun 12 inci maddesinin 4 uncu
fikrasinin b/1 bendinde yer alan bu ifadeye benzer hikimler; 1632 sayili As.C.K.nun

30/1-B ve 926 sayili TSK. Personel Kanunun 50 ve 94 Uncu maddelerinde de

» AYiM.1.D., 10.10.2006, E.2006/61, K.2006/880
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bulunmaktadir. Ayrica 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48/5 nci maddesinde

benzer hikim bulunmaktadir.

As.C.K.nun 30/1 maddesinin B bendine gore; Devletin sahsiyetine karsli islenen
suclarla basit ve nitelikli zimmet, irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kotuye kullanma, dolanl iflas gibi yuz kizartici veya seref ve haysiyeti kirici sugtan veya
istimal ve istihlak kacakgiligi hari¢ kagakgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma suglarindan biriyle hukamluluk halinde  subay,
astsubay, uzman jandarmalar ve Ozel kanunlarinda bu cezanin uygulanacagi belirtilen
asker kisiler hakkinda, mahkemelerce asil ceza ile birlikte, Turk Silahli Kuvvetlerinden
cikarma cezasi da verilir. Bu husus mahkeme hukmunde belirtimemis olsa dahi, Silahli

Kuvvetlerden ¢ikarmayi gerektirir.

926 sayili TSK. Personel K.nun 50/1 maddesinde bendinde ise; Ertelenmis,
secenek yaptirrmlara c¢evrilmis, hukmun agiklanmasinin geri birakilmasina karar
verilmig, affa ugramis olsalar bile, Devletin sahsiyetine karsi islenen suclarla, 1632
saylli Askeri Ceza Kanununun 131 inci maddesinin birinci fikrasinin az vahim hali hari¢
basit ve nitelikli zimmet, irtikap, rugvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotuye
kullanma, dolanl iflas, iftira gibi yUz kizartici veya seref ve haysiyet kirici nitelikteki
sucglardan veya istimal ve istihlak kacakciligi hari¢ kagakgilik, resmi ihale ve alim
satimlara fesat karistirma  suglarindan hikimli olan subaylar hakkinda, hizmet
surelerine bakilmaksizin - Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandidi Kanunu hdkimleri
uygulanacagi ongorulmustur. Astsubaylar agisindan benzer hukium ise, 926 sayili TSK.

Personel K.nun 94/1 maddesinin ¢ bendinde dizenlenmistir.*

30 926 SK. Madde 94/1-c: HUkimli olma nedeniyle ayirma: Ertelenmis, secenek
yaptirimlara cevrilmis, hilkmudn agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilmis ve affa
ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine kargsi islenen suglarla, 1632 sayili Askeri Ceza
Kanununun 131 inci maddesinin birinci fikrasinin az vahim hali harig, basit ve nitelikli
zimmet, irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiye kullanma, dolanh
iflas, iftira gibi yUz kizartici veya seref ve haysiyet kirici nitelikteki suclardan veya istimal
ve istihlak kacakgih@r hari¢ kacgakgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma
suclarindan hikimli olan astsubaylar hakkinda, hizmet sirelerine bakilmaksizin Tirkiye

Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu hukidmleri uygulanir.
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Bunun yaninda 6413 sayili TSK. Disiplin K.nun Silahli Kuvvetlerden ayirma
cezasini 6ngoren 20 inci maddesinde yer alan disiplinsizliklerin bir ¢cogu da, 3269

SK.nun 12/4 maddesinde gosterilen sug tiplerine yakin benzerlik icerisindedir.

Ornegin, 1/b bendinde yer alan “Ahlaki zayiflik"disiplinsizligi; “Goérevine, sosyal ve
aile yasantisina zarar verecek derecede menfaatine, igkiye, kumara dugkin olmak veya
Tark Silahh Kuvvetlerinin itibarini sarsacak sekilde ylz kizartici, utang verici veya
toplumun genel ahlak yapisina aykiri fiillerde bulunmaktir.” seklinde tanimlanmistir.
Keza, (1/3) bendinde de “Gayri tabii mukarenette bulunmak”; disiplinsizligi de; “Bir
kimseyle gayri tabii mukarenette bulunmak yahut bu fiili kendisine rizasiyla yaptirmaktir”
seklinde tanimlanmis ve bunun da Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasini éngordugu

belirtilmigtir.

Yine 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiktmleri. Hk.K.nun 8 inci maddesinin 6
Inci fikrasinda, meslekten ¢ikarma cezasini gerektiren fiiller tek tek sayilarak gosterilmig
olup, burada da bir ¢cok benzer eylem nedeniyle ilgili personel hakkinda meslekten
cilkarma disiplin cezasinin verilecegi o6ngortulmustir. Keza, devlet memurlugundan
¢lkarma cezasini dizenlenen 9 uncu maddesinde de, uygulanacak fiiller ve bu cezayi
verme yetkisi konusunda 657 sayili. Devlet Memurlari K.nun ilgili hdkdmlerinin
uygulanacagina isaret edilmis ayrica, ulkenin bagimsizligini zedelemeye, butinlagunu
bozmaya ve milli gtivenligi tehlikeye dustirmeye yonelik herhangi bir faaliyette bulunmak
veya ayni nitelikte faaliyet'gosteren herhangi bir harekete, gruplasmaya, vakif, dernek
ve benzeri tesekkule katilmak, bunlara yardim etmek veya bu yapilarla iligki i¢erisinde
bulunmak ve_iskence yapmak fiillerinin islenmesi halinin de memuriyetten gikarma

sebebi olduguna isaret edilmigtir.

Yukarida gosterilen bu sebepler, agagida ayri ayri ele alinmistir.
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a) Verilen ceza, ertelense, segenek yaptirmlara c¢evrilse, hukmiin
aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilse veya affa ugrasa dahi bazi

sug¢lardan mahkumiyet halinde sézlesmenin feshi;

Uzman Erbas K.nun 12/4.b maddesinde, “mahkum olmak” esasi kabul edilmistir.
Bu sebeple, bu bentlerde yazili suglardan dolayi verilen cezalar 647 sayili Kanunda
ongorilen tedbirlerden birisine gevrilmis (para cezasina gevrilmis veya ertelenmis) ya
da CMk.nun 231/5 inci maddesi uyarinca hikmun acgiklanmasinin geri birakilmasina
karar verilmis ya da TBMM. tarafindan ¢ikarilacak bir kanunla veya 6zel affa ugramis

olsalar bile, s6zlesmenin feshini amirdir.

12. maddenin 4/b fikrasinin 1 numarali alt bendinde sayilan bazi suclar sinirl
saylida olmayip, sadece bu Kkategorideki suglarin . bazilan, Ornekleme amagli
gosterilmigtir. Maddenin bu bendinde; “..gibi ylz kizartici veya seref ve haysiyeti kirici
suglar” denilmek suretiyle, bunlara nicelik ve nitelikleri itibariyle benzer olan sair

suclardan mahkum olanlarda, bu bent kapsaminda mutala edilmistir.

12. maddenin 4 fikrasinin b bendinin 1 humarali alt bendinde sayilan diger bazi
suclar ise, tadadidir. Yani sinirl olup, bunlarin benzeri s6z konusu olamaz. Bunlar,
istimal ve istihlak kagakgiligi hari¢ kagakgcilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat
karigtirma, Devlet sirlarini. agiga vurma, firar, amir veya Uste fiilen taarruz, emre

itaatsizlikte 1srar, Uste hakaret, mukavemet, fesat, isyan suclaridir.

(1) Devletin sahsiyetine karsi islenen suglar sebebiyle fesih: (Uzm.Erb.K.
12/4-b): 3269 sayili Uzman Erbas K.nunun 12/4 Gnci maddesinin b bendinde (ve
Yonetmeligin® 13/3.b) yer alan hikme goére; Verilen ceza, ertelense, segenek
yaptirimlara cevrilse, hikmuan acgiklanmasinin geri birakilmasina karar verilse veya affa
ugrasa dahi; Devletin sahsiyetine kargi islenen suglardan dolayr mahkdm olanlarin,

sozlesmeleri feshedilmek suretiyle Turk Silahl Kuvvetleri ile ilisikleri kesilir.

Goraldugu Uzere bu bende yazili bu suglardan mahkumiyet halinde verilen ceza,
ertelense, secenek yaptirrmlara gevrilse, hukmun agiklanmasinin geri birakilmasina
karar verilse veya affa ugrasa dahi, hUkimli uzman erbasin sézlesmesi feshedilecektir.
Bu hukmu igeren birinci cumle, 22/1/2015 tarihli ve 6586 sayili Kanunun 78 inci

maddesiyle degistirilerek buglnkd halini almigtir.

29



Hazirlayan : Avukat Orhan GELEN-Ankara 28 Mart 2021

Devletin sahsiyetine kagi olan suglar, 765 sayili milga Turk Ceza Kanunu’nun
ikinci kitabinin “Devletin Sahsiyetine Kargi Caruamler” bashgini tasiyan birinci babinda
yer alan suglardir. Birinci Babinin birinci faslinda, devletin arsiulusal sahsiyetine karsi
curimlere yer veriimisti. ikinci fasil ise, devlet kuvvetleri aleyhinde ciriimleri
ongormekteydi. uglncu fasil ise, ecnebi devletlerle bunlarin reis ve elgileri aleyhinde
curimleri kapsamaktaydi. Bunlar 765 sayili milga TCK.nun 125 ila 173 Gncu maddeler

arasinda yer alan hukumlerdi.

Hukukun asil amaci, devletin varhigini ve devamini korumaktir:. Dolayisiyla, bu
hukuki icerige uygun olarak Devletin sahsiyetine karsi islenen suglar denildiginde,
devletin varligina ve bigimlenisine karsi islenilmis suclar kasdedilmektedir. Devletin
varligina karsi olan suglar; Ulkenin toprak butunlugu ile askeri savunmasi aleyhine
islenen suglar, devlet sirlari aleyhine islenen suglar ve devletin milletlerarasi iligkinleri
aleyhine iligkin iglenen sugclar olarak tasnif mimkundur. Bunun yaninda millet aleyhine
ve siyasi iktidar aleyhine islenen suglarda bu kategori de mutala edilmektedir. *'

Yeni TCK. da “devletin sahsiyetine karsi islenen suclar’ ifadesine yer
verilmemigtir. 765 sayih Mulga TCK.da kullanilan “Devletin sahsiyetine kargi suglar*™
ibaresine, 5237 sayilh TCK"da yer veriimeyerek Devletin bir hak 6znesi olarak ele

alinmadigi gorulmektedir.

Bu suglarin 5237 saylili yeni Turk Ceza Kanununda dizenlenen ilgili maddeleri,
“‘Millete ve Devlete Karsi ‘Sucglar ve Son Hukimler” baslikh doérdincd kisminin

duzenlenmigtir. Bu husus igin 5237 sayili TCK.nun su hukimlerine bkz:

- (Ugiineli Bolim) ‘Devletin egemenlik alametlerine ve organlarinin sayginhgina
kars! suglar: TCK. 299-301

- (Dérduncu Bolim) Devletin glvenligine karsi suglar: TCK. 302-308

- (Besinci Bolum) Anayasal duzene ve bu duzenin igleyisine karsi suglar: 309-

316*

31 Ozek, Cetin: “Devletin Sahsiyeti aleyhine Curiimlerin Genel Prensipleri”, Huk, Fak,
Mec. S. 43, s.673 vd.

32 Anayasal Diizene ve Bu Diizenin isleyisine Karsi Suglar baghg: altinda md. 309 da

Anayasay! ihlal Sugu, md. 310 da, Cumhurbaskanina Suikast ve Fiill Saldiri Sugu, md.
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- (Altinci Bolum) Milli Savunmaya Karsi suglar: TCK. 317-325
-(Yedinci Bolum) Devlet Sirlarina kargi suglar ve Casusluk 326-339
-(Sekizinci Boliim) Yabanci Devletlerle Olan iligkilere Karsi Suclar TCK 340-343

(2) Yuz Kizartici Suglar veya Seref ve Haysiyeti Kirici Suglar Sebebiyle
Fesih Hali: Bazi suglar 3269 sayili Uzman Erbas K.nunun 12/4. ve Yoénetmeligin 13/3.
maddesinin b bendin 1. alt bendinde tek tek sayilmak suretiyle, yuz kizartici veya seref
ve haysiyeti kirici suglar kategorisine emsal olmak uUzere gosterilmigtir. Zira, burada bazi
suglarin isimlerine yer verildikten sonra “..gibi yuz kizartici veya seref ve haysiyeti kirici
suclar’ denilmek suretiyle, bunlara benzer nitelikte olanlarinda sézlesme fesih sebebi

olacagi ifade olunmustur.

Ornegin, As.C.K.nun 153/1 inci maddesinde,. askerlikten cikmak maksadiyle
iffetsiz bir kadinla evlenen veya bdyle bir kadini tutanlarin asli ceza olarak Turk Silahli
Kuvvetlerden c¢ikarma cezasina, erbaslarin ratbelerinin geri alinmasina hukmolunacagi
hikmolunmustur. Bu sugun 6rnekler arasinda saylilmamasina ragmen, yuz kizartici
veya seref ve haysiyeti kirici suglar kapsaminda nitelendirilerek sézlesmenin feshi s6z

konusu olabilir.

Birinci alt bende ornek olarak goésterilen ylz kizartici veya seref ve haysiyeti kirici

kabul edilen suclar sunlardir;
-Basit ve nitelikli zimmet, TCK 247
-irtikap, T.C.K. 250
- iftira, TCK 267
-'Rusvet, TCK. 252

- Hirsizlik, As.C.K. 131, 132, T.C.K. 141, 142, 146

311 de, Yasama Organina Kargi Su¢, md.312 de, Hikdmete Karsi Sug, md. 313 de,
Turkiye Cumhuriyeti Hikdmetine Kargi Silahli isyan Sugu, md. 314 de, Silahli Orgiit
Sugu, md. 315 de, Silah Saglama Sugu, md. 316 da, Sug igin Anlasma Sugu

dizenlenmistir.
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- Dolandiricilik, T.C.K. 157, 158

- Sahtecilik, TCK. 197-212

- inanci (Guiveni) kétiiye kullanma, TCK 155
- Yalan yere tanikhk, TCK 272

- Yalan yere yemin, TCK 262

- CUrdm tasnii, TCK 271

- Irza gegmek, TCK 103-105

- Sarkintilik, TCK 102

- Kiz, kadin veya erkek kagirmak, TCK 109, 234,
- Fuhsiyata tahrik, TCK 227

- Gayri tabif mukarenet, As.C.K. 153/2%

- Dolanli (Hileli) iflas, TCK 161 ; gibi yUz kizartici veya seref ve haysiyeti kirici

suclar.

Danistay 5. Dairesi bir kararinda, “idarenin bir sugun yuz kizartici sug niteliginde
bulunup bulunmadidinin _tespitindeki . idarenin takdir yetkisinin mutlak olmadigini”
vurgulamisgtir®®. Danistay 10. Dairesinin bir kararinda da; “yUzkizartici ve utang verici
suglarin, 657 sayili-Yasanin 48. maddesinde tek tek sayilan suclarla sinirli olmadigi,

oy

maddede yeralan “gibi”.s06zcigunun bunlari genisletme olanagini verdigi” agiklanmigtir.

Ancak 6771 sayili Kanunla yapilan Anayasa degisikligiyle kaldiriimis olan AYiM.’
buna farkli. yaklastigi ve gibi s6zcidunin, Kanunda 6ngérilmeyen sug tiplerini yiz
kizartici suglara benzerlikleri nedeniyle kavram kapsamina almak amaciyla
kullanildiginin kabulinin, Anayasanin 128 inci maddesinde getirilen “gUvencenin

yasaligl” ilkesiyle bagdastirilamayaca@i, idari takdir ve tasarruflarla kapsamin

2 Bir kimseyle gayritabii mukarenette bulunan yahut bu fiili kendisine rizasiyle
yaptiran asker kisiler hakkinda, fiilleri baska bir su¢ olustursa bile, ayrica Turk Silahli
Kuvvetlerinden c¢ikarma cezasina, erbaglarin ratbelerinin geri  alinmasina
hdkmolunacagi: As.C.K. 153/2
Dns.5.D., 13.4.1989,/640, Dns.Derg. s.76-77, s.353

32



35

36

37

Hazirlayan : Avukat Orhan GELEN-Ankara 28 Mart 2021

genigletiimesinin kanun koyucunun istenci ve yasanin Uzerine ¢ikilmasi anlamina
gelecegi vurgulanarak, idareye bu konuda takdir yetkisi taninmasinin statt hukukunda
dengesizliklere ve gideriimesi olanaksiz adaletsizliklere neden olabileceginden “gibi”
s6zcugunin sayilanlara benzer suglari ifade etmek igin degil, kanunlarda “sayilan
suglardan biri” anlaminda kullanildi§i degerlendiriimistir®. Bizim degerlendirmemiz ise,

Danigtay’in kararinda ifade edildigi gibidir.

Esasen As.C.K.nun 30/1-B uncu maddesinde yeralan “gibi”< s6zcugunin
uygulamasinda, benzer nitelikli suglarda yuz kizartici veya seref ve _haysiyeti kirci mutala
edilmistir. TSK.Per.K.nun 50 ve 94 Uncu maddesinde yer “alan kurallarda, benzer

niteliktedir.

Anayasa degisikligiyle kaldirilmis olan AYiM.in. konuya iliskin bazi kararlari
soyledir:

* Mehmetcik Vakfi Sehit ve Sehit Aileleri Yardimlasma Dernegdi” adina bastiriimis
sahte makbuzlarla bagis toplayarak Yardim Kanununa Muhalefet Etmek sugunu isledigi
Sulh Ceza Mahkemesi Ceza Kararnamesi ile sabit olan Uzm.J.Cvs. hakkinda
disiplinsizlik nedeniyle tesis olunan TSK'dan ayirma isleminde hukuki isabet

gortlmustar.”®

* “Rasgvet almak sugundan yapilan yargilama neticesinde ceza mahkemesince
eylemin gorevi kétlye kullanmak olarak vasiflandirilip verilen harriyeti baglayici cezanin
paraya cevrilip ertelenmesi, davaci Uzm.J.Cvs.’un eyleminin sabit oldugu durumunu
degistirmeyeceginden hakkinda tesis edilen ayirma isleminde hukuka aykiri bir yon

gortlmemistir.”®

Ayni yénde karar igin bkz.AYiM1.D., 29.01.1991, E:1991/122, K:1991/735; AYiIM Dergisi.
S.7, Kitap 2, s.08-714

AYiM.1.D., 31.3.2003, E.2002/806, K.2003/476

AYIM.1.D., 2.6.2003, E.2002/1912, K.2003/803
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* Davacinin toplu seks, internetten porno indirme ve arsivleme, uyusturucu madde
kullanilan ortamlarda bulunma gibi eylemler icinde bulundugu, anilan eylemlerin
TSK.nin itibarini sarsacak vahamette oldugu, davacinin TSK.deki gdrevine
yabancilastigi, kamu hizmetini verimli bir gsekilde yurutmekten uzaklastigi ve artik
binyede tutulmasinda kamu vyarari bulunmadigi degerlendiriimekle daval .idare
tarafindan tesis edilen ayirma isleminde takdir yetkisinin objektif sinirlar-.icinde
kullanildigi ve anilan islemde hukuka aykiri bir yon bulunmadigli sonucuna

ulagiimistir.”®®

* “Meslek hayati suresince aldigi takdirnameler, sicil notlari ve gecmis donemdeki
basit bir disiplin sugu diginda ceza kaydi bulunmamasina nazaran basarili ve disiplinli
bir personel portresi ¢izen davacinin, hak etmedigi halde muhbir ikramiyesi alabilmek
icin 2001 ve 2009 yillarinda sergiledigi ve ceza yargilamasina konu olan davraniglarinin
nitelik itibariyle son derece vahim ve askeri disiplini esastan bozan, Turk Silahli
Kuvvetlerinin itibarini zedeleyen davraniglar .oldugu, askerlik meslegiyle ve o6zellikle
kolluk goreviyle bagdastiriimasi ve musamaha gosteriimesi mimkin olmayan bu
davraniglar nedeniyle TSK i¢ Hizmet Yonetmeliginin 86'nci maddesinde tanimlanan "iyi
ahlak sahibi olmak" vasfini yitiren davacinin ylrutmekte oldugu kamu gorevine
yabancilastiginin kabulinde zorunluluk bulundugu, ceza sorusturmasi/kovusturmasi
sirasinda tutuklu ve acikl. olmasi nedeniyle kamu goérevinden ayri tutulan ve
yargilamanin tamamlanmasini miteakip TSK ile ilisigi kesilen davaciya iliskin olarak,
idarece takdir yetkisinin, objektif ve kamu-birey yarari arasindaki denge gozetiimek
suretiyle kullanildigr ayirma isleminde hukuka aykiri bir yén bulunmadidi sonu¢ ve

kanaatine varilmistir.”*
Danigtay’in konuya iligni bazi kararlarida soyledir:

Teknisyen olan davacinin, fuhus yapan bayanlara musteri temin etmesi fiili, yiz
Kizartict sug¢ niteliginde bulundugundan, durumunun 5525 sayili Af yasasi kapsaminda

olmadigi hakkinda. %

s AYiM.1.D., 12.1.2010, E.2009/341, K.2010/15
¥ AYiM.1.D., 12.03.2013, E.20I2/1167, K.2013/289
0 Dns.12.D., 6.11.2007, E.2005/2197, K.2007/4812
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Davacinin goérevi kotuye kullanmak sugundan aldigi mahkumiyet karari,
Yargitayca, eylemin rlsvet sugunun tegkil ettigi belirtilerek kazaniimig haklari sakh
kalmak kaydiyla bozuldugundan, memur olma 385 kosulunu kaybettiginden bahisle

gorevine son verilmesinde, hukuka aykirilik bulunmadigi hakkinda.*'

(3) istimal ve istihlak kagakgih@ haric kagakgilik, resmi ihale ve alim ve
satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma, firar, amir veya uste fiilen
taarruz, emre itaatsizlikte i1srar, Uste hakaret, mukavemet, fesat, isyan suclarindan
mahkumiyet sebebiyle fesih: (md. 12/4.b.1) 3269 sayili Uzman Erbas K.nunun
12/4.b ve Yonetmeligin 13/3.b maddesinin 1. alt bendinde ise bazi suclardan
mahkumiyet halinin, s6zlesmenin fesih sebebi olacagi sinirli (tadadi) olarak sayiimak

suretiyle gosterilmigtir. Bunlar sunlardir:

- istimal ve istihlak kagakgih@ haric Kagakgilik, Bkz: 10.07.2003 tarihli ve 4926

saylili Kacgakglilikla Mucadele Kanunu 3
- Resmi ihaleye ve Alim ve Satimlara fesat karistirma, TCK. 235
- Devlet sirlarini agiga vurma, TCK 329, 330, 336, 337
- Firar: As.C.K. 66, 67, 69, 70
- Amir veya Uste fiilen taarruz: As.C.K. 91 vd.
- Emre itaatsizlikte israr: As.C.K. 87, 88, 89.
- Uste hakaret: As.C.K. 85
- Mukavemet: As.C.K. 90
— Fesat: As.C.K. 97, 99, 103-105
- Isyan suclari: As.C.K. 100-105

Maddenin 4/1.a bendinde gosterilen bu suclar sinirl sayida olup, bunlarin
benzeri s6z konusu olamaz. Sadece bu suglardan dolayr mahkumiyet halinde,
sozlesmenin feshi s6z konusu olur. Buna benzer nitelikte su¢ olmak, s6z konusu

degildir.

4 Dns.12.D., 25.1.2008, E.2005/6835, K.2008/320
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(4) Askeri Ceza Kanununun 148 inci maddesinde yazili (siyasi igerikli)
suglar: As.C.K.nun 148 inci maddesinde yazili olan ve verilen ceza, ertelense, segenek
yaptirimlara gevrilse, hUkmuan acgiklanmasinin geri birakilmasina karar verilse veya affa

ugrasa dahi s6zlesmenin feshini gerektiren suclardir:

- Siyasi bir partiye Uye olmak igin muracaat eden veya herhangi bir suretle siyasi

partilere girenler,
- Siyasi amagla toplanti yapan veya ayni amagla siyasi gosterilere katilanlar,

- Siyasi amagla nutuk sdyleyen, deme¢ veren, yazi yazan veya telkinde

bulunanlar,
- Siyasi toplantilara resmi veya sivil kiyafetle katilanlar ve

- Herhangi bir sebeple yalniz veya toplu olarak siyasi mahiyette beyanname
hazirlayan, hazirlanmis beyannameyi imzalayan, imzalatan veya yayin organlarina

ulastiran veya dagitanlar *

Bunun yaninda As.C.K.nun 148 inciimaddesinde gosterilen sucglara benzer olmak
uzere, 6413 sayili TSK. Disiplin K.nun 20 inci maddesinin (1/d) bendinde yer alan;
“Ideolojik veya siyasi amagli faaliyetlere karismak” disiplinsizligi; “Siyasi partilere girmek,

ideolojik veya siyasi faaliyetlere karismak, ideolojik veya siyasi amaglarla disiplini

“ As.C.K. madde 148- Askeri sahislardan;
A) Siyasi bir partiye. Uye olmak icin miracaat eden veya herhangi bir suretle siyasi
partilere girenler,
B) Siyasi amagla toplanti yapan veya ayni amagla siyasi gOsterilere katilanlar,
C) Siyasi amagcla nutuk séyleyen, demecg veren, yazi yazan veya telkinde bulunanlar,
D) Siyasi toplantilara resmi veya sivil kiyafetle katilanlar,
E) Herhangi bir sebeple yalniz veya toplu olarak siyasi mahiyette beyanname
hazirlayan, hazirlanmis beyannameyi imzalayan, imzalatan veya yayin organlarina
ulastiran veya dagitanlar,
Fiil daha agir bir cezay! gerektirmedigi takdirde, bir aydan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilirlar.

Bu clurimler, seferberlikte islenirse ceza iki misli olarak hikmolunur
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bozucu tavir ve davraniglarda bulunmaktir.” seklinde tanimlanmigtir. Bu fiilin islenmesi

hali de, Silahli Kuvvetlerden ayirma sebebi olarak kabul edilmistir.

b) Taksirli suglar hari¢ olmak uzere diger suglardan adli veya askeri
mahkemeler tarafindan otuz giinden daha fazla sireli hirriyeti baglayici bir ceza
ile mahkam olanlar: (Uzm.Erb.K. 12/4-c)

3269 sayili Uzman Erbas K.nun 12/4 maddesinin (c ) bendinde, taksirli suclar
hari¢ olmak Uzere diger suglardan adli veya askeri mahkemeler tarafindan otuz gtinden
daha fazla sureli harriyeti baglayici bir ceza ile mahkim olanlarin sozlesmelerinin
feshedilecegi 6ngorulmustur. Burada dikkati geken en 6nemli husus, “hurriyeti baglayici
ceza” ile mahkumiyet halidir. HUrriyeti baglayici ceza, hUkimlinin cezaevine konularak

O0zgurligundn kisitlanmasi, bir basgka ifade ile hapsedilmesidir.

Hurriyeti baglayici ceza tabirinden maksat, hapis cezasidir(Bkz. Milga 765 sayili
TCK. 11/son). 5237 sayil Turk Ceza Kanunu'nun “Cezalar” kenar basghkh 45.
maddesine gore, su¢ karsiliginda uygulanan yaptirim olarak cezalar, hapis ve adli para
cezalaridir. Hapis cezasi, failin isledigi sug¢ karsiligi olarak kanunda 6ngoérulen sire igin
harriyetinden yoksun birakiimasidir. Hapis cezasi, hukimlunun belirli hak ve

yUkumlilUklere tabi olmak suretiyle cezaevlerinde infaz edilir.*®

TCK. gore, bir yil ve daha az hurriyeti baglayici cezalar kisa surelidir (TCK. 49/2)
ve bunlar hakkinda TCK.nun 50 inci maddesinde yazili segenek yaptirimlara (para
cezasina ve diger bazi yaptirnmlara) gevrilebilmek olanagi vardir. Cezanin kisa sureli
olmasi kriterinin de, Ceza yargilamasi nihayetinde hikmedilen ceza esas alinir. Birden
¢ok cezaya hukumlulik halinde ise, kisa sureli olup olmadiginin saptanmasinda her bir

cezanin:suresi ayri ayri degerlendirilir.

Cezalarin ertelenmesi miessesi ise, 765 sayill Mulga Turk Ceza Kanunu’nun
91-95. maddeleri ile Ceza infaz Kanunu’nun 6. maddesinde diizenlenmigken, énemli
degisikliklerle 5273 sayili TCK.nun 51 inci maddesinde dizenlenmistir. 5273 sayili

TCK. goére sadece hapis cezalarinin ertelenmesi esasi benimsenmigtir. Adli para

s Demirbas, Timur, infaz Hukuku, o&zellikle “Cezaevlerinin Tarihgesi, Uluslararasi
Belgelerle Karsilagtirmali Olarak Hiirriyeti Baglayici Cezalarin infazi ve Ceza infaz

Kurumlarinin idaresi’, Ankara 2003, s. 64.
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cezalari ertelenemez.(TCK 51/1). Ancak adli para cezasinin ertelenemiyor olmasi, hapis
cezasinin ertelenmesine engel teskil etmez. Kisa sureli oldugu icin adli para cezasina
veya diger bir tedbire gevrilen ceza da, gevrilen bu adli para cezasinin veya tedbirin
ertelenmesi de mumkun degildir. Keza hapis cezasinin ertelenebilmesi i¢cin hUkmolunan
cezanin iki yildan fazla olmamasi gerekir. Bununla birlikte filin iglendigi tarih itibariyle
henlz onsekiz yasini doldurmamig veya altmigbes yasini bitirmis olan kisilerin-mahkum

olduklari tg¢ yila kadar (U¢ yil dahil) olan hapis cezalari da ertelenebilir(TCK md.51/1).

Bu genel bilgiler gergevesinde konumuz olan 12/4-b maddesine baktigimizda,
verilen cezanin, ertelenmis, segenek yaptirimlara gevrilmis (para cezasina veya diger
secenek yaptirimlardan birisine ¢evrilmis olmasi) ya da 5271 sayili CMK.nun 231/5 inci
maddesi uyarinda hakkinda hukmun agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilmis
olmasi halinde s6z konusu ceza, hurriyeti baglayici ceza huviyetini haiz olmayacaktir.

Dolayisiyla boyle durumlarda sézlesmenin feshi sartt da olugsmayacaktir.

Ancak, taksirli suclar haric olmak Uzere diger suglardan genel mahkemeler
tarafindan otuz gunden daha fazla ‘streli hurriyeti baglayici bir ceza ile mahkim

olanlarin ise, s6zlesmeleri feshedilecektir.

“Taksirli suglar haric olmak ilizere”: Burada “taksirli su¢” kavramini da
aciklamak gerekir: 5273 sayili TCK.; madde 21/1 kasti, madde 21/2 olasi kasti, madde
22/2 taksiri ve madde 22/3 bilingli taksiri dizenlemistir.

Sug genel teorisinde; bir fiilin kanuni tipiklik ve hukuka aykirihdi mevcut olsa bile,
fiil, failine isnat edilemiyorsa failin sorumlulugundan s6z edilemez. Buna “failin
kusurlulugu” denir ve Kusur, failin hukuka uygun hareket edebilme imkanina sahip
olmasina ragmen, hukuka aykiri bir davranigi tercih etmis ve bunu gerceklestirmis
olmasi sebebiyle kinanabilmesini ifade etmektedir. Kastta da taksirde de, kusurlu bu
irade vardir. Kusurluluk, kusur yetenegdi (isnat yetenegdi) ve kusur olmak Uzere ikiye
ayrilir. Kusur yetenegi, yanlis ile dogruyu hakl ile haksizi ayirabilme ve buna gore
hareket edebilme yetenegidir. Taksir, bir igi eksik yapma bir seyi yapabilirken ¢ekinip
yapmama gibi anlamlara gelmektedir. Failin 6ngorulebilir bir sonucu 6ngérmemesi
biciminde tanimlanabilen taksir, TCK m. 22/2’de “dikkat ve 6zen yukumlulugune aykirilik

dolayisiyla, bir davranigin sugun kanuni taniminda belirtilen sonucu 6ngoériulmeyerek
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gerceklestiriimesidir.” bigiminde tanimlanmistir. Buna gore taksir, genel olarak, istenen

bir davranisin istenmeyen sonucundan sorumluluktur.*

5273 sayili TCK’da her sugun taksirli bicimine yer verilmemistir. TCK'da veya
O0zel kanunda acgikga gosterilen eylemler disindaki taksirli eylemleri cezalandirmak

mumkun degildir.

TCK, bazi suglarin taksirli seklinin acik¢a cezalandiriimasini kabul etmistir.
Bunlar sunlardir: Taksirle dldirme (m.85), taksirle yaralama(m.89), taksirli iflas (m.162),
genel guvenligin taksirle tehlikeye sokulmasi (m.171), atom enerjisi ile taksirle
patlamaya sebebiyet verme(m.173/2), trafik guvenligini taksirle tehlikeye sokma
(m.180), cevrenin taksirle kirletimesi(m.182), zehirli madde katma sucunun taksirle
islenmesi(185/2), ‘cocugun soy bagini degistirme’ sugunun taksirle islenmesi (m.231/2),
taksirle askeri tesislerin tahribine neden olmak(m.307/3), savas zamaninda
yukudmluldklerini taksirle yerine getirmeme(m.322/2), Devletin glvenligine ve siyasi
yararlarina iligkin bilgileri taksirle aciklama(m.329/3), yasaklanan bilgileri taksirle
aciklama (336/3), taksir sonucu casusluk fiillerinin islenmesi(m.338) suclarini TCK

m.22/1 fikrasi uyarinca agikga diizenlemis bulunmaktadir.*®

AYIM bir kararinda, usulsiiz miracaat sugundan Askeri Mahkemece Askeri Ceza
Kanunun 84’nci maddesi geregince verilen 2 ay 15 gun hapis cezasi nedeniyle bir
uzman erbasin sézlesmesinin. feshedilmesi isleminde hukuka aykirihk bulunmadigi

sonucuna varmistir .4

Benzer bir hukme, 1632 sayili As.C.K.nun 30 uncu maddesinin 1/A bendinde
rastlamaktayiz. Orada da, taksirli suglardan verilen cezalar hari¢ olmak Gzere 6lum ve
bir seneden fazla hapis cezasi ile hukimlulik halinde, ayrica feri ceza olarak Silahh
Kuvvetlerden c¢ikarmayi gerektirdigi ifade edilmistir. Ancak 3269 SK.nun bu hikmuinde

sure bir ay ile sinirlidir.

& Ciftcioglu, Cengiz Topel: “Turk Ceza Kanununda Taksir’, 2013/3 Ankara Barosu Dergisi,
s.321

» Ciftcioglu, Cengiz Topel: A.e. s.325

4 Polat, Sahin: A.g.e.’den naklen ((AYiM.1.D., 16,06,1998, E.1998/115, K.1998/647).
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As.C.K.nun 30 uncu maddesinin 2 nci fikrasi da, taksirli suglardan verilen cezalar
haric olmak Uzere, mahkemelerce U¢ aydan fazla hapis cezasi ile birlikte Tark Silahli
Kuvvetlerinden ¢ikarma cezasi da verilebilecedini amirdir. Ancak buradaki ¢ikarma feri

cezasl, mahkemenin takdirine taalluk etmektedir.

d) Taksirli suglar nedeniyle alti ay veya daha fazla siire ile hurriyeti

baglayici bir cezaya mahkam olanlar(Uzm.Erb.K. 12/4-¢)

3269 sayili Uzman Erbas K.nun 12/4 maddesinin (¢ ) bendinde; taksirli suglar
nedeniyle altt ay veya daha fazla slre ile hirriyeti baglayici bir cezaya mahkim

olanlarin da, s6zlesmelerinin feshedilecegi ongorulmustar.

Burada dikkati ¢ceken o6nemli husus, yine hurriyeti baglayici ceza ile mahkum
olmak kosulunun mevcudiyetidir. Dolayisiyla verilen< hapis cezasinin, ertelenmis,
segenek yaptirrmlara cgevrilmis (para cezasina veya diger secenek yaptirimlardan
birisine ¢evrilmis olmasi) ya da 5271 sayih CMK.nun 231/5 inci maddesi uyarinda
hakkinda hukmuan agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilmis olmasi halinde s6z
konusu ceza, hurriyeti baglayici ceza huviyetini haiz olmayacak ve dolayisiyla boyle

durumlarda s6zlesmenin feshi sarti da olusmayacaktir.

Anayasa degisikligiyle kaldinlan Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin bazi emsal

kararlari soyledir:

* Bir askeri. mahkeme karariyla emre itaatsizlikte 1srar sugundan mahkim edilen

uzman erbasin s6zlesmesinin feshi hukuka uygundur.*’

* Emre-itaatsizlikte 1srar sugundan askeri mahkemece bes gun hapis cezasiyla
mahkumiyetine. karar verilen davacinin uzman erbaslik s6zlesmesinin feshi, Uzman

Erbas Y6netmeliginin 13. maddesinin amir hilkmi geregidir.*

47 AYiM. 1.D. 8.3.1994; E. 1993/1075, K. 1994/389
8 AYIM. 1.D., 12.3.1996, E.1995/1179, K.1996/184
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* Adli para cezasinin ddenmemesi sonucunda hapis cezasina cevrilmesi
durumunda, hapis cezasinin 3269 sayil Kanunun 12/b-2-c maddesinde belirtilen
‘mahkum olma” kapsami icinde gérmek hukuken mumkin olmadigindan davaci
hakkinda 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu kapsaminda sézlesme fesih islemi sebep

unsuru agisindan hukuka aykiridir.*

* 3269 sayih Uzman Erbas Kanunun 12 nci maddesi uyarinca 4 ncu fikra ¢
bendenin amir hikmine goére sdzlesme feshi, para cezasina c¢evriimeyen ya da
ertelenmeyen 30 gunden fazla hirriyeti baglayici ceza ile mahkum olma halinde tesis
edilecek olup hakkinda verilen 20 ay hapis cezasi para cezasina gevrilip ertelenen

davaci bu nedene dayanilarak feshinde hukuka uyarlilik bulunmamaktadir.*

* Davaci hakkinda askeri mahkemece verilen 30 glnden fazla sureli hirriyeti
baglayici ceza para cezasina cgevrildiginden ve 647 ‘sayili . Kanunun 4 ncu maddesi
geredince uygulamada asil mahkumiyet cevrilen bu para cezasi oldugundan; bu hukuki

sebebe dayanilarak sdzlesmesinin feshi hukuka uyarli degildir.*'
5) Disiplin Ceza Miktarina Gore Fesih:

3269 sayili Uzman Erbas Kinun 12/4 (incl maddesinin (d) bendine gore, son
olarak verilen de dahil olmak uzere, kararin kesinlestigi tarihten itibaren geriye dogru
son bir yil iginde toplamda otuz gun ve daha fazla oda hapsi veya hizmet yerini terk
etmeme cezasina mahkOm  olanlarin veya en son aldigi disiplin cezasindan geriye
dogru son bir yiliginde en az iki disiplin amirinden toplam sekiz defa veya daha fazla
disiplin cezasi alanlarin so6zlesmeleri feshedilmek suretiyle Tark Silahh Kuvvetleri ile
ilisikleri kesilir.

Burada disiplin ceza puanina gore s6zlesmenin feshinde, iki farkli durumun sé6z

konusu oldugu gorulmektedir:

- Son bir yil i¢cinde toplamda otuz gun ve daha fazla oda hapsi veya hizmet

yerini terk etmeme cezasina mahkdm olmak, ya da

® AYIM. 1.D.,23.12.2008,E.2008/384, K. 2008/1175
% AYIiM.1.D., 06.12.2005, E.2005/03, K.2005/1264
> AYIM. 1.D., 4.4.1997, E.1996/32, K.1997/154
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- Son bir yil icinde en az iki disiplin amirinden toplam sekiz defa veya daha

fazla disiplin cezasi almak.
Yukarida gdsterilen hallerin her birisi, ayri ayri sd6zlseme fesih sebebidir.

Bu hukmun haricinde mevzuatimizda disiplin ceza puanina bagh olarak ayirma
isleminde, 6413 sayili K.nun muvazzaf subay ve astsubaylarla ilgili 21 inci maddesini
gormekteyiz. TSK.da diger statllerle gérev yapanlar igin kendi 6zel kanunlarinda

hukimler mevcuttur.

Bkz: 6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu, md. 6/4.c (Son olarak
verilen de dahil olmak Uzere, kararin kesinlestigi tarihten itibaren geriye dogru son bir yil
icinde toplamda otuz gin ve daha fazla oda hapsi veya hizmet yerini terk etmeme
cezasina mahkum olmak veya en son aldigi disiplin cezasindan geriye dogru son bir yil
icinde en az iki disiplin amirinden toplam sekiz defa veya daha fazla disiplin cezasi

almak.)

Bkz: 4678 sayili Sozlesmeli Subay ve Astsubay Kanunu, md. 13/2.f (Son
olarak verilen de dahil olmak Uzere, kararin kesinlestigi tarihten itibaren geriye dogru
son bir yil iginde toplamda otuz gun ve daha fazla oda hapsi veya hizmet yerini terk
etmeme cezasina mahkum olmak veya en son aldigi disiplin cezasindan geriye dogru
son bir yil icinde en az iki disiplin amirinden toplam sekiz defa veya daha fazla disiplin

cezasl almak.)
Simdi yukarida yer alan halleri ayri ayri inceleyelim:

(a)Son bir yil igerisinde otuz glin ve daha fazla ceza alanlar ile toplam sekiz
defa veya daha fazla disiplin cezasi alanlar(12/4.d): 3269 sayili Uzman Erbas K.nun
12/4 Uncl maddesinin (d) bendine gobre; Son olarak verilen de dahil olmak Uzere,
kararin kesinlestigi tarihten itibaren geriye dogru son bir yil i¢cinde toplamda otuz gun ve
daha fazla oda hapsi veya hizmet yerini terk etmeme cezasina mahkim olanlarin

sozlesmeleri feshedilir.
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“Oda hapsi veya hizmet yerini terk etmeme cezasina mahkim olmak”: Bu
cezalarin diginda yer alan disiplin cezalari 30 gin hesabina dahil edilmeyecektir. 6413
saylli TSK. Disiplin K.nun 11/1 inci maddesindfe gdsterilmistir. Buna gore; Subay,
astsubay ve uzman erbaslar ile sdzlesmeli erbas ve erler hakkinda verilebilecek disiplin

cezalari agirlik derecesine sunlardir:
a) Uyarma
b) Kinama
c) Hizmete kismi sireli devam
¢) Ayliktan kesme
d) Hizmet yerini terk etmeme
e) Oda hapsi
f) Silahli Kuvvetlerden ayirma

Uyarma, kinama, hizmete kismi sureli devam ve ayliktan kesme cezalari disiplin
amirleri tarafindan; hizmet yerini terk etmeme ve oda hapsi cezalari disiplin kurullari ve
disiplin amirleri tarafindan; Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi yuksek disiplin kurullari

tarafindan verilir(md. 11/2).

“Hizmet yerini terk etmeme cezasi”: Hizmet yerini terk etmeme cezasi;
personelin mesai bitiminden sonra gorev yaptigi yerden ayrilmayip resmi daire, kisla,
egitim alanlari ile sair yerlerdeki hizmetine devam etmesidir. Bu ceza disiplin amirleri
tarafindan 6413 sayili Kanuna ekli (1) sayili gizelgeye gore; disiplin kurullari tarafindan
dort ila on gune kadar verilebilir(6413 SK. 12/5).

“Oda hapsi cezasi”: Oda hapsi cezasi baris zamaninda sadece TUrk karasulari
disinda bulunan gemilerde gorev yapan personele, sadece buralarda bulundugu sure
icinde igsledikleri ve hizmet yerini terk etmeme cezasi ile cezalandiriimay! gerektiren
disiplinsizlikler icin gemi komutani tarafindan, 14 GUncu maddede belirlenmis esaslar

cergevesinde verilebilir. Diger hallerde, barigs zamaninda bu ceza kaldiriimigtir.

Seferberlik ve savas zamaninda ise bu ceza; 6413 sayih TSK. Disiplin K.da

belirlenmis tim disiplinsizlik hallerinde disiplin amirleri tarafindan 6413 SK. ekli (1) sayili
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cizelgeye gore verilebilir. Keza 6413 sayili Kanuna gore hizmet yerini terk etmeme
cezasil ile cezalandiriimayi gerektiren disiplinsizlik hallerinde, disiplin kurullari tarafindan

on gunden otuz gune kadar verilebilir.

Ceza bu amacla tahsis edilecek hapis odasinda yerine getirilir. Hapis odalarinin
kapisinda noébet¢i bulundurulur. Oda hapsi cezasi alan personel, cezanin yerine

getirilmesi suresince emir veremez ve genel hizmet yapamaz. (6413 SK. 12/6)

“Kararin kesinlestigi tarih”; Buradaki son bir yilin hesabinda, son olarak verilen
de dahil olmak Uzere, kararin kesinlestigi tarihten geriye dogru bir yil'icinde 30 gun ve
daha fazla oda hapsi veya hizmet yerini terk etmeme cezasina mahkim olmak
germektedir. Kararin kesinlesmesi tarihi, 6413 sayili TSK. Disiplin Kanunu hikdmlerine

gore tespit edilecektir.

“Son bir yil icinde 30 giin veya daha_fazla siireli ceza almak”: Son olarak
verilen de dahil olmak Uzere, kararin kesinlestigi tarihten itibaren geriye dogru son bir yil
icinde toplamda otuz gin ve daha fazla oda hapsi veya hizmet yerini terk etmeme
cezasina mahkdm olanlarin sézlesmeleri feshedilecektir. 30 ginden daha az ceza
almakla birlikte, diger disiplin cezalarindan bir veyabir kagindan cezalandirilan personeli

s6zlesmesinin bu hikim geregince feshi s6z konusu olamaz.

Ancak bu durumun, Uzm.Erb.K.nun 12 inci maddesinin 2 inci fikrasinda yazili
‘gérevde basarisiz olmak” veya “kendisinden istifade edilememek” kapsaminda
mutalasi mumkun olabilir. Bununla birlikte, idari yargl meciince dyargisal denetiminin

yapilmasi ve buraca ilgilinin bu yonde degerlendiriimemesi mumkunddr.

AYIM bir kararinda davaciya ait disiplin cezalarini incelemis ve séz konusu
uzman erbasin meslek hayatinin yedi yildan fazla béliminde higbir ceza ve ikaz
almadigini ve her yonden basarili oldugunu saptayarak, son 55 gunluk zaman dilimi
icerisinde toplam 33 gun ceza verilmesinin, sirf sdzlesme feshine sebep yaratmak
amaciyla verildigini, bu nedenle sebep ve amac¢ unsurlarindaki agir hukuka aykirilk
nedeniyle disiplin cezalarinin yok hukmunde olduklari kanaatine ulasarak, sozlesme

fesih isleminin iptaline karar vermistir.*2

> Polat, Sahin: A.g.e.’den naklen (AYIM.1.D., 12.11.2002, E.2002/297, K. 2002/1358).
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(b) En son aldigi disiplin cezasindan geriye dogru son bir yil igcinde en az
iki disiplin amirinden toplam sekiz defa veya daha fazla disiplin cezasi alanlarin

sozlesemelerinin feshi: (12/4.d)

3269 sayili Uzman Erbas K.nun 12/4 Unclu maddesinin (d) bendine goére; Son
olarak verilen de dahil olmak Uzere, kararin kesinlestigi tarihten itibaren geriye dogru
son bir yil icinde en az iki disiplin amirinden toplam sekiz defa veya daha fazla disiplin

cezasl alanlarin s6zlesmeleri feshedilir.

Burada bahsi gegen disiplin cezalari, 6413 sayili TSK. Disiplin. K.nun 11 inci
maddesinde gosterilen disiplin cezalarindan her birisidir. Dolayisiyla disiplin cezasinin

hepsinin ayni nitelikte olmasi ya da farkl farkl olmasi 6nemli dedgildir.

Burada 6nemli olan disiplin cezalarinin hepsinin ayni disiplin amiri tarafindan
verilmemis olmasidir. Yasa Koyucu o sebeple, disiplin cezalarinin farkh amirlerce
verilmesini amaglamis ve bu ylzden en az-iki disiplin amirince verilmesini sart
kosmustur. Bunun sebebi, sahsi sebeplerle duygusal hareket edilmesini 6nlemek

istenmistir.

Bu hikim geregince sdzlesmenin idarece feshi icin, en son aldigi disiplin
cezasindan geriye dogru son bir yil iginde, disiplin cezalarinin adet olarak toplami,

en az sekiz tane veya daha fazla olmalidir.

Anayasa degisikligiyle kaldirilan Askeri Yiksek idare Mahkemesinin emsal

kararlarindan bazilar soyledir:

*Bir yil igerisinde disiplin &mirlerince toplam 30 gunden fazla disiplin

cezasl alan uzman erbasin sézlesmesinin feshedilmesi hukuka uygundur.®

* Astindan borg¢ para almak sugundan disiplin mahkemesince 45 gun oda hapsi
cezasl ile tecziye edilen davaci uzman erbasin sézlesmesinin feshinde hukuka aykiri bir

yon bulunmadigi sonucuna varilmistir.>

53 AYiM. 1.D. 12.4.1994; E. 1993/837, K. 1994/516
> AYIM.1.D., 09.04.2002,E.2001/906, K. 2002/562.
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* Davaclya verilen ve sozlesme feshine esas alinan disiplin cezalarinin yok
hikmuinde olmasini gerektirecek bir hukuka aykiriligin mevcut olmamasi karsisinda
belirtilen cezalarin hukuka uygun ve sozlesme feshi igin yeterli oldugu bu nedenlerle
bagl yetki uyarinca tesis edilen sozlesme feshi isleminde hukuka aykiri bir yon

bulunmamaktadir.®®

* Davacinin en son aldigi disiplin cezasinin verildigi tarihten itibaren geriye
gidildiginde, davacinin bir yil icinde en az iki disiplin amirinden toplam otuz:glinden daha
fazla harriyeti baglayici disiplin cezasi almis oldugu, davaciya verilen disiplin cezalarinin
usul ve yasaya uygun sekilde verildikleri ve yoklukla malul ‘olmadiklarindan Uzman

Erbas s6zlesme fesih isleminde hukuka aykiri bir yon bulunmamaktadir.®

* Davacl hakkinda farkli ve yetkili disiplin amirleri tarafindan bir yillik slre igcinde
otuz gunden fazla harriyeti baglayici disiplin cezasi ‘verildigi ve davali idarenin bagh
yetki icinde sozlesme feshi iglemi tesis ettigi anlagiimakla anilan islemde hukuka aykiri

bir yon bulunmamaktadir.®’
6) Sozlesmenin Yenilenmemesi Sebebiyle Fesih:

Sdzlesme suresinin bitiminde, sdzlesmenin idarece yenilenmemesi hali de gorevi

sona erdiren haller icerisindedir.

Uzman Erbas K.nun Tedavi baslikh 10 uncu maddesinin 3 Uncu fikrasinda su
hikme yer verilmigtir. “Uzman erbagslardan kendi kusurlari olmaksizin idare tarafindan
sbzlesmeleri yenilenmeyenlerin ve bunlarin bakmakla yukimli olduklari aile fertlerinin,
Turk Silahli Kuvvetlerinde uzman erbag olarak hizmet edilen sire kadar ve on yili
ge¢memek “Uzere, muayene ve tedavi hizmetleri garnizon komutanliklarindan sevk
alinmak sartiyla kamu saglik kuruluglarinda ucretsiz olarak verilmeye devam edilir.
Bunlarin saglk giderleri Milli Savunma Bakanh§i veya igisleri Bakanhgi biitcesinden
karsilanir. Ancak, kamu kurum ve kuruluslarinin ve sosyal guvenlik kurumlarinin saglik
hizmetlerinden yararlanma hakki doganlar, bu haklari mevcut oldugu slrece bu

maddeye gore sagdlanan saglik hizmetlerinden yararlanamazlar.”

% AYiM.1.D., 06.11.2007, E.2007/1256, K.2007/1061
% AYiM.1.D., 30.10.2007,E.2006/1257, K. 2007/1052
57 AYIM.1.D., 27.11.2007, E.2006/582, K.2007/1132
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Keza OzIik Haklari baslikli 16 inci maddenin 2 nci fikrasinda, kendi kusurlari
olmaksizin hizmet slrelerinin uzatiimamasi sebebiyle veya sb6zlesme suresini bitirip
ayrilanlardan sézlesmesi idarece feshedilenlerden hizmet slresi bes yili gegmeyenlere

Ikramiye verilecegini amirdir.

Bu hikimler bize, s6zlesme siresinin sona ermesini miteakip Idareye
sOzlesmeyi yenilememe hakki verdgini gdstermektedir. Ancak bu gibi durumiarda,
Kanun kendilerine ikramiye ddenecegi ve sivil yasaminda hizmet suresi kadar (on yili

gecmemek Uzere) saglik kuruluglarinda Ucretsiz hizmet verilecegini 6ngérmugstir.

Idarenin sdzlesmenin yenilenmemesi hususundaki takdir yetkisi, mutlak degildir.
Burada Idarenin amaci kamu hizmetlerinin aksamadan yerine getirilmesi ve kamunun
yararidir. Ancak bu durum, takdir yetkisinin sinirsiz ve yargi denetimi diginda tutulacagi
anlamini dogurmamalidir. idareye belirli konularda takdir yetksinin taninmasi idarenin
keyfi olarak hareket edebilecegi manasini icermez. Bu yetkinin kullaniimasi mutlak ve
sinirsiz degildir. Hukukun genel ilkeleri ile kamu yarari ve hizmet gerekleri 6lgutu iginde

hareket edilmelidir.

Anayasa degisikligiyle kaldirimis olan Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin

konuya iliskin bazi kararlari soyledir:

* Sézlesme suresi sona erip davall idarece yenilenmemekle, davaci uzman erbas
terhis edilmis sayillacagindan; davaciya sozlesmenin sona erecegi 18 Agustos
tarihinden 6nce aybasi olmasi itibariyle yasa geregi 6denen pesin ayhigin, gorev ifa ettigi
uc¢ gunlik sure mahsup edildikten sonra kistel yevm esasina gore calismadigi sureler

icin pesin ddenen ayligin geri alinmasi isleminde hukuki isabet bulunmaktadir.®

* Noter taahhitnamesinde s6zlesme slresi 2 ve 5 yil olarak belirtiimis olup
buna yonetmelikte duzeltme yapilmadigindan; davali idarece s6zlesmesinin 2 yil kabul
edilerek bu surenin bitiminin 3 ay oncesinde yenileme dilekgesi veriimemesi nedeniyle

s6zlesme feshinde hukuka uyarlilik bulunmamaktadir.*®

8 AYiM.2.D., 3.10.1995, E. 1995/276, K. 1995/874).
AYIM.1.D., 18.10.2005, E.2005/319, K.2005/1064
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* |darenin, hizmet kusurundan kaynaklanmayan nedenlerle bile olsa kendi
sebebiyet verdigi gecikmeyi dayanak yaparak tesis ettigi s6zlesme yenilememe islemi

hukuka aykiri gortimastir.®

* Davacinin s6zlesmesinin bitim tarihinden 3 ay 6ncesine kadar sdzlesmesini
uzatmak istedigine dair dilekge ile bagvurmadigi, bu nedenle davacinin s6zlesmesinin

yenilenmeyerek terhis edilmesi isleminde hukuka aykiri bir yon bulunmamaktadir. ©'

* Davacl uzman cavusun sdzlesmesinin feshi islemi AYiM.ce ‘iptal edildiginden
davacinin iligiginin kesildigi tarihle yargi karari ile tekrar goreve baslatildigl tarih
arasindaki tum aylik ve 0zlik haklarinin 6denmesi gerekirken aksi yonde hareket
edilmesi bir hizmet kusuruna yol agtigindan davali idarenin dogan zarari tazmini

gerektigi kuskusuzdur.®?

* Sbzlesme slresinin bitimine U¢ ay. kala sbézlesmeyi yenileme dilekgesi
vermeyen davaci uzman erbasin, yasa ve yonetmeligin 6ngordugu gorevde basarisizlik
ve kendisinden istifade edilememe halleri'de s6z konusu olmadan, salt yasanin tanidigi
saglik yardimi ve tazminat haklarindan yoksun kalmasi sonucunu doguran ve sozlesme
suresinin bitimine iki hafta kala tesis edilen s6zlesmenin feshi islemi sebep ve amag

unsurlari yoniinden hukuka aykirilikla sakatlanmigtir.®

* Hizmet ihtiyacinin ortadan:kalkmasi sebebiyle davaci uzman erbagin istihdam
edildigi kadronun lagv edilmesi hedeniyle sozlesmesinin yenilenmemesinde herhangi bir

takdir zaafi bulunmamaktadir.

AYiM.1.D., 07.03.2006, E.2005/851,
AYiM.1.D., 23.10.2007, E.2007/150, K.2007/1023
AYIM.1.D., 23.5.1995, E. 1995/61, K. 1995/62
6 AYiM. 1.D., 19.12.1995, E.1994/1172, K.1995/1180
6 AYIM. 1.D., 17.9.1996, E.1996/114, K.1996/720
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7) idarece Uygun Gériilmeyen Yabanci Uyruklu Kisgilerle Evlenenlerin Feshi:

Yabanci uyruklu kigilerle evlenenlerden; bu evlilikleri, ilgili ydonetmelikte belirtilen
esaslar dahilinde Genelkurmay Baskanhdi tarafindan uygun goériimeyenlerin;

Sozlesmeleri feshedilmek suretiyle Turk Silahli Kuvvetleri ile ilisikleri kesilir.

Bu konu ile ilgili yonetmelik; “Yabanci Uyruklu Kigilerle Evlenen Subay, Astsubay,
Soézlesmeli Subay, Sozlesmeli Astsubay, Uzman Jandarma, Uzman Erbas ile
Sozlesmeli Erbas Ve Erler Hakkinda Yonetmelik™ir.®® Bu Yonetmelige gore; Yabanci
uyruklu kigi ile evlenen subay, astsubay, s6zlesmeli subay, sozlesmeli astsubay, uzman
jandarma, uzman erbas, soOzlesmeli erbas ve sozlesmeli erler evlendikleri kiginin
yonetmeligin 4 Uncu maddesinde istenen bilgi vee belgelerrini ekledigi bir dilekge ile,
Yonetmeligin EK-C’sinde yer alan "Beyanname ve Taahhit Formu" ve EK-D’sinde yer
alan "Sicil Amirleri Kanaat Formu" ile birlikte, 30 gun icerisinde ilk sicil amirine
basvuruda bulunurlar. Dilekgeye belirtilen belgelerin asillari ve Turkge olmayan
belgelerin yeminli terciman tarafindan yapilmis tercumeleri de eklenir. Personelin
basvuru dilekge ve belgeleri iki suret olarak silsileler yolu ile Genelkurmay Baskanhgdina

gonderilir(Yont. md.4).

Yabanci uyruklu kisi ile” evienmis olan personelin bagvuru dilekge ve belgeleri
Genelkurmay Personel Baskanliginca incelenir. Genelkurmay Personel Baskanliginca
incelenen dilekge ve belgelerin bir sureti ve personelin 4 adet fotografi Genelkurmay
istihbarat Baskanhgina. génderilir, Genelkurmay istihbarat Baskanlhginca gerekli

inceleme yapilir(Yont. 5/2)

Yabanci. uyruklu kisinin guvenlik tahkikati, EK-A forma uygun olarak, Milli
istihbarat /Teskilati, Disisleri Bakanhgi, Emniyet Genel Mudirligi, Genelkurmay
istihbarata Karsi Koyma ve Giivenlik Dairesi Bagkanliyi kanalyla, Genelkurmay
Istihbarat Baskanhginca glvenlik sorusturmasi seklinde yapilir(6/1). Yabanci uyruklu
Kisinin mensup oldugu ulkeye gore degerlendiriimesi Disigleri Bakanhginin da gorusu

alinmak suretiyle Genelkurmay istihbarat Bagkanhginca yapilir(md. 7)

o5 Resmi Gazete Tarihi: 12.03.1997 Resmi Gazete Sayisi: 22931
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Yonetmeligin 6 nci ve 7 nci maddelerine goére yaptirilan arastirma sonuglari,
Genelkurmay Istihbarat Baskanh@inca tekemmiil ettirilerek degerlendirmeyle birlikte

Genelkurmay Personel Bagkanligina génderilir(md.8)

8/1. maddede gdbsterilen Komisyon, Kanunun amacina uygun olarak, bu
Yonetmelikte belirtilen esaslar dahilinde, olayin oOzelligi, Silahli Kuvvetler Uzerindeki
etkisi, sosyal ve ahlaki deger anlayislari gibi nedenleri dikkate alarak ilgilinin‘evliliginin
uygun olup olmadigini takdir eder. Komisyonunun karari Genelkurmay.ikinci Baskaninin
onayi ile kesinlesir. Yabanci uyruklu kisi ile evlenmesi uygun gorulmeyen personel
hakkinda 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 112 nci maddesine

gore islem yapilir. Uzman erbas ise s6zlesmenin feshi islemi gergeklestirilir.

Yabanci uyruklu Kisilerle evlenenlerden; bu evlilikleri, ilgili yonetmelikte belirtilen
esaslar dahilinde Milli Savunma Bakanliginca uygun.gorulmeyenlerin sézlesmeleri fesh
edilir ve bunlara ikramiye 6denmez(3269 SK. md. 16/3).

8) Turk Vatandashgini Kaybedenlerin veya Tiurk Vatandasligindan

Cikartilanlarin Feshi:

3269 sayili Uzm.Erb.K.nun 12/4 maddesinin f bendine goére; Cesitli nedenlerle
Tark vatandaghdini kaybedenlerin. 'veya Turk vatandasligindan c¢ikartilanlarin
sozlesmeleri feshedilmek suretiyle Turk Silahli Kuvvetleri ile iligikleri kesilir. Bu mutlak

bir hUkumdur. Dolayisiyla vatandasilk bagi gorevin devami igin asli koguldur.

Bu konuda 29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Turk Vatandashgi Kanunu hiukdmleri
gecerlidir.

Cesitli nedenlerle Turk vatandashgini kaybedenlerin veya Tlrk vatandasligindan
cikartilanlarin s6zlesmeleri fesh edilir ve bunlara ikramiye 6denmez(3269 SK. md. 16/3).

C- SAGLIK DURUMU NEDENIYLE SOZLESMENIN FESIH:

a. Bir yil iginde U¢ ayl gegcen hava degisimi ve istirahat siiresi nedeniyle
sozlesmenin feshi: 3269 sayili Uzman Erbas K.nun 10 uncu maddesinin 1 inci fikrasi,
uzman erbaglarin hava degisimi ve istirahat suresinin toplamini, tedavi suresi hari¢
olmak Uzere istirahat ve hava degisiminin basladigi tarihten geriye dogru son bir yil

icerisinde U¢ ay1 gegemeyecedini; surenin hesaplanmasina en son alinan hava degisimi
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ve istirahat suresinin de dahil edilecegini; hava degisimi ve istirahat suresi U¢ ayi

gecenlerin Turk Silahh Kuvvetleri ile iligiklerinin kesilecegini amirdir.

Metinde, tedavi suresi hari¢ olmak Uzere ibaresine yer verilmigtir. Dolayisiyla
istirahat ve hava degsiklerine konu edilen G¢ aylik sirenin hesabinda tedavide gecen

sureler dahil edilmeyecektir.

Ayakta veya yatmak suretiyle tedavide gegen slrelerin hava degisimi veya
istirahattan sayilmadigina isaret etmek gerekir. idarece, bir uzman erbasin ayakta
tedavi ile gecen sureleri 3 aylhk hava degisimi suresinden sayilarak sozlesmesi
feshedilmis, islemin iptali icin agilan dava sonunda idarece tesis edilen s6zlesmenin

feshi islemi hukuka aykiri bulunarak iptal edilmistir.®

b. Miteakip s6zlesmelerde, saglik niteliklerinin uygun olduguna dair rapor
almak: 3269 sayili Uzman Erbas K.nun 5 inci maddesinin 1/a inci bendi; Uzman
erbaglarin muteakip s6zlesmelerinin yapilmasindan once; istihdam edildikleri kadronun
gorev ozelliklerine gore sinif ve branglari ile ilgili saglik niteliklerinin uygun olduguna dair
saglik kurulu raporu almalarini sarta baglamistir. Dolayisiyla bu saglik kosullarini yerine
getirmeyenlerin sb6zlesmeleri suresi bitiminde sona erdirilecek, yeni sozlesmeleri
yapilmayacaktir. Ancak bunlardan barista ve savagta gorev esnasinda veya gorev
disinda gorevlerinden dolayi bir saldirlya veya kazaya ugrayan veya bir meslek

hastalijina yakalananlarin;.iyilesinceye kadar ilisikleri kesilmez, izinli sayilirlar(md. 10/1)

Ayrica, kanser, tuberkuloz, kronik bobrek yetmezIigi ile ruh ve sinir hastaliklari
gibi uzun sureli bir tedaviye ihtiya¢c gosteren hastaliga yakalananlar, saglik kurullar
raporlarinda. gosterilecek” lGzum Uzerine, toplam olarak ve fiilen U¢ yili gegmemek
sartiyla tedavi, istirahat veya hava degisimine tabi tutulabilir ve bunlarin da iligikleri
kesilmez. 5.inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilenler hari¢ olmak Uzere,

sihhi- arizasi devam edenler ve kendisinden istifade edilemeyecegi anlasilanlar

66 Polat, Sahin: A.g.e.’den naklen (AYiM.1.D., 13.09.2005, E.2004/939, K.2005/887).
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hakkinda 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu
hiakamleri uygulanir(md. 10/1).

Keza, 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Micadele Kanunu kapsaminda
malul olanlardan istekleri, bilgi ve tecrlbelerinin sinifi igin faydali olmasi ve fiziki
noksanliklarini kapatabilmesi sartiyla mensup oldugu kuvvet komutanhdi, Jandarma
Genel Komutanhgi veya Sahil Gavenlik Komutanhdinca uygun gorilenlerden; istihdam
edilecekleri kadronun saglik niteliklerini tasiyanlarin muteakip sozlesmeleri, bir yildan
az, bes yildan fazla olmamak sartiyla azami 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili- Turkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 40 inci maddesinde duzenlenen yas haddine
kadar uzatilabilir(md. 5/1.b).

Konuya iligkin olarak halen Anayasa degisikligiyle kaldirilmig olan, Askeri YUksek

idare Mahkemesinin ge¢mis kararlarindan érnekler:

* Gorevin sebep ve etkisi disindaki haller mustesna olmak Uzere, hastalik ve
rahatsizliklar sebebiyle bir yil iginde iki aydan fazla istirahat veya hava degisimi alinmasi
halinde; Uzman Erbas Kanununun 10. Maddesi uyarinca sézlesmenin feshi, idarenin

bagl yetkisinin bir sonucudur.®’

* Dugar oldugu rahatsizligi. nedeniyle uzman erbags statisunun gerektirdigi saglik
nitelikleri kaybettigi anlasilan davacinin 3269 sayili Kanunun 5 nci maddesinin amir

hiilkmU uyarinca sozlesmesinin feshi zorunludur.®®

*

Sozlesme yenileme tarihinden 6nce, zamaninda uzman erbas olup
olamayacagina karar verilemeyen ve daha sonra “sinifi gorevini yapar” seklinde rapor
dizenlenen'davacinin, s6z konusu gecikmede herhangi bir kusurunun da bulunmadigi
(Onceden planlanmis bulunan operasyonel faaliyetlerin yogunlugu ve icrasi nedeniyle
davacr s6z konusu tarihte askeri hastaneye birligi tarafindan goénderilememistir) g6z

onuine alindiginda uzman erbas s6zlesmesinin yenilenmemesi islemi hukuka aykiridir.%

o7 AYiM. 1.D., 30.1.1996, E.1995/582, K.1996/84
68 AYiM. 1.D., 6.5.1997, E.1996/761, K.1997/338)
® AYIM. 1.D. 20.01.2009, E.2008/939, K. 2009/64
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* [stihdam edildigi piyade sinifinda ‘uzman erbas olamaz’ kararli saglik kurulu
raporu alan davacinin sdzlesmesinin yenilenmemesinde hukuka aykiri bir yon

bulunmamaktadir.”

* Uzman erbas olur’ kararli saglik raporu ibraz edilmemesine karsin sézlesmenin
bir yil sure ile yenilenmesi isleminin geri alinmasinda hukuka aykiri bir yon

bulunmamaktadir.”

* Sozlesmesi bes kez yenilenip on bir yil slre ile istihdam.edilen davaci
hakkinda, boyunun kisa olmasi nedeni ile ‘uzman erbas olamaz’ kararli saglik kurulu
raporu verilmesi sonucu sdzlesmesinin yenilenmemesi igsleminde hukuka aykiri bir yon

gorilmemistir.”

* Sézlesme yenilenmemesi islemine dayanak olunan saglik raporuna slresinde
itiraz edilmesi nedeniyle baslayan sure¢ sonuglanmadan yonetmelikte yapilan degisiklik
sonucu istihdam edildigi sinifinin saglik niteliklerine sahip oldugu anlasilan davaci
hakkinda tesis edilen sozlesme yenilenmeme isleminde hukuka uyarlilk

bulunmamaktadir.”®

* Zamaninda s6zlesme yenilemek igin dilekge veren davacinin makul sire iginde
hastaneye sevki gerekirken, yaklasik 1,5 aylik sure gectikten sonra sevkedildigi ve
sinifinin saglik niteliklerine sahip oldugu anlasilan davacinin saglik kurulu raporunu
sOzlesmenin sona erdigi tarine hazir edememesinde kusuru bulunmadigindan, dava

konusu sb6zlesmeyi yenilememe iglemi hukuka aykiridir.”

* Sinifinin gerektirdigi saglik niteliklerini haiz olmadigi yonunde bir saptamada
bulunulmamig olan davaci hakkinda kesin saglik kurulu raporu duzenlenmesi
gerekirken, davaci hakkinda bu tarihe kadarki yapilan muayene islemleri goz ardi
edilerek 10.07.2006 tarihi itibariyle muayene igslemlerine yeniden baglandigi ,bu nedenle

sozlesme yenilememe isleminde kamu yarari ve birey yarari dengesinin korunmadigi

2 AYIM.1.D., 27.12.2005, E.2005/320, K.2005/1362
B AYiM.1.D., 25.10.2005, E.2005/311, K.2005/1071
7 AYIiM.1.D., 22.11.2005, E.2005/831, K.2005/1161
7 AYiM.1.D., 14.06.2005, E.2005/225, K.2005/716

7 AYIM.1.D., 19.09.2006, E.2005/1256, K.2006/780
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gOzetilerek; sOzlesmenin yenilenmemesi iglemi, sebep ve amag¢ unsurlari yonunden

hukuka aykiridir.”™

* Davacinin her ne kadar ¢ ay éncesinden olmasa da, s6zlesme bitim (13 Subat
2006) tarihinden 6nce sdzlesme suresinin uzatiimasi yonunde irade beyanini idareye
ulastirdigini, buna bagli olarak davacinin davali idare tarafindan saglik raporu almasi
icin Asker Hastanesine sevk edildigini, s6zlesme bitim tarihi (13 Subat 2006) itibariyle
davall idare tarafindan tesis edilmis bir s6zlesme yenilememe isleminin bulunmadigini,
anilan iglemin 11.P.Tug.K.liginin 31 Mart 2006 tarihli yazisi ile. tesis edilip, islemin
tebligiyle davacinin 28 Nisan 2006 tarihinde Turk Silahli ‘Kuvvetlerinden iligiginin
kesildigini, davacinin s6zlesme bitim tarihinden 6nce ortaya koydugu iradeye bagli
olarak, 17 Subat 2006 tarihli “Piyade Sinifinda Uzman Cavusluk Goérevine Devam
Eder:” saglik raporunu davali idareye verdigi tarihte. davaci hakkinda tesis edilmis
olumsuz bir islemin bulunmadigini belirterek, davali idarenin s6zlesme bitim tarihinden
gegcerli olmak Uzere geriye donlk olarak tesis ettigi s0zlesme yenilememe isleminin

hukuka aykiri oldugu sonucuna ulasmigtir.™

* Sozlesme bitim tarihi itibariyle saghk kurul raporu ibraz edemeyen bir uzman
erbasin sozlegsmesinin yenilenmeyerek soOzlesme bitim tarihi itibariyle iligiginin
kesilmesine karsi acilan davada AYIM, davali idarenin davaclyi sézlesme bitim tarihi
olan 05.06.2006 tarihinden énce 17.04.2006 tarihinde “Uzman Erbas Olur/Olamaz”
raporu almasi icin ‘Asker Hastanesine sevk etmek suretiyle, iradesini sozlesmenin
uzatilmasi yonunde oldugunu ortaya koydugunu, s6zlesme bitim tarihi olan 05.06.2006
tarihi itibariyle_saglik raporu islemlerini slirdiren davaci hakkinda, davali idarece tesis
edilmis bir s6zlesme yenilememe islemi bulunmadigini, GATA K. liginin 16.06.2006 gun
ve 727 sayili saghk kurulu raporu ile davaci hakkinda “inaktif Hbs Ag.Tastyiciligi,
Fonksiyon Bozuklugu Yapmamis Hepatosteatoz.” teghisi ile “A/52 F3, A/45 F1 Askerlige
Elverislidir, Komando Olamaz, Parasutle Atlayamaz.” karari verilmig ve raporun verildigi

16.06.2006 tarihi itibariyle davaci hakkinda idarece tesis edilmis bir olumsuz iglem

7 AYiM.1.D., 11.09.2007, E.2006/927, K.2007/907
76 Polat, Sahin: A.g.e.’den naklen (AYiM.’] .D., 06.03.2007,E.2006/651, K.2007/245)
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bulunmadigini, davali idarenin 19.06.2006 tarihindeki s6zlesme yenilememe isleminden
once davacinin uygun saglik raporunu ibraz etmis ve o tarih itibariyle uzman erbas
statusunde gorevini surdurmekte oldugunu, davali idarenin s6zlesmenin yenilenmemesi
kararini aldigi tarinte davacinin gerekli saglik kosullarini tasidigini bildigini yada en
azindan bilebilecek durumda oldugunu belirterek, s6zlesme bitim tarihi olan 05.06.2006
tarininden gecerli olmak Uzere geriye donuk olarak tesis edilen s6zlesme yenilememe

isleminin hukuka aykiri oldugu ve iptali gerektigi sonucuna varmistir.”
E- YAS HADDININ DOLMASI veya EMEKLILIK SEBEBIYLE:

Uzman erbaslarin yas hadlerinin dolmasi sebebiyle ayrilmalari hali, 3269 sayili
Kanunun 5/1 inci maddesine gore, uzman erbaslarin .ilk sdzlesmelerini takip eden
muteakip soézlesmeleri, bir yildan az, bes yildan fazla olmamak sartiyla azami elliiki
yasina girdikleri yila kadar uzatilabilir. Yas siniri dolanlar Silahli Kuvvetlerden ayrilir.
Ancak, istekliler, merkezi yonetim butgce kanunlarinda yer alan sinirlamalara tabi
olmaksizin, Milli Savunma Bakanhgi, MSB ANT Baskanhgi ve Turk Silahli Kuvvetleri
(Jandarma Genel Komutanhdi ve Sahil Guvenlik Komutanligi dahil) kadrolarinda emekli

ayhgina hak kazandiklari tarihe kadar Devlet memuru olarak istihdam edilirler.

Keza, uzman erbaglarin emeklilik isteminde bulunmasi halinde de gorevleri sona

erer.

F- UZMAN ERBAS OLARAK GOREVE BASLAMIS OLUP DA, GUVENLIK
SORUSTURMASININ OLUMSUZ SONUGLANMASI VEYA DIGER GIRIS
SARTLARINI TASIMADIGI SONRADAN ANLASILANLAR SEBEBIYLE FESIH:

a.Glivenlik sorusturmasi sebebiyle: 3269 SK.nun 4/1 inci maddesiyle, uzman
erbas adaylarindain Yonetmelikte gosterilen kosullar tagiyanlarin uzman erbasliga
Kabul edilecegi ongorulmustir. Uzman Erbag Yont.nin 6 inci maddesi de, Personelde
aranacak nitelikler diizenlemektedir. Bu maddenin 1/g bendi ise, “icra edilen temel

askerlik egitimini basariyla tamamlayanlardan guvenlik sorusturmasi uygun olmak veya

7 Polat, Sahin: A.g.e.’den naklen (AYiM.1.D., 17.04.2007, E.2006/821, K.2007/452).
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ilk atamalari dogrudan dogruya kit'a veya birliklere yapilan uzman erbaslar igin guvenlik

sorusturmasi uygun olmak.” sartini ihtiva etmektedir.

Dolayisiyla uzman erbaslar hakkinda yaptirilacak guvenlik sorusturmasi
sonucunda, sorugturma sonucu goreve bagladiktan sonra gelenlerin, sozlesmeleri
fehedilerek, TSK.den iligkileri kesilecektir.

Guvenlik sorusturmasi, bir kisi hakkinda, bir kurum veya makamin talebi Uzerine
yapilir. Guavenlik sorusturmasi yapilirken, arsivlerdeki kayitlardan, adli* sicilden ve
sorusturmay1 yapan gorevlinin, hakkinda bilgi istenilen kiginin-yasamini surdurdugu
cevrede yapacagl arastirmadan yararlanilir. Sonucunda bir rapor duzenleyip ilgili
kurulusa veya makama sunulur .”® Her giivenlik sorusturmasy; bir arsiv arastirmasini da
icermektedir. Fakat bunun yani sira, guvenlik sorusturmasi, hem saptanacak ve
degerlendirilecek un-surlar yonunden, hem de uygulanacak yontem bakimindan, arsiv
arastirmasindan daha genis ve kapsamli bir aragtir.. Buna gore arsiv arastirmasi,
guvenlik arastir-masina gore daha nesneldir. Guvenlik sorusturmasi, argiv arastirmasini
da iceren ama daha cok istihbarati bilgileri ihtiva eden ve adli kayitlar digindaki alana
aittir. Glvenlik sorusturmasi adli kayitlarin. tepiti disinda bir amaca "sakincahligin"
saptanmasina yoneliktir. Guvenlik sorusturmasi ile "sugluluk" disinda bir "sakin-cahlik”

durumu yaratilmaktadir.”

Guvenlik ve Arsiv-Arastirmasi Yonetmeliginin 11 inci maddesinde, glvenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasinda arastirilacak hususlar gosterilmigtir. Buna gore,

“‘Guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinda kisinin icinde bulundugu ortam da

dikkate alinarak:

- Kimlik kontroll, kimlik kayitlarinin dogruluk derecesi, uyruklugu,
- Gegmiste yabanci bir devletin uyrukluguna girip girmedigi,

- Kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadigi,

’8 Karahanogullari, Onur: “Glvenlik Sorusturmasi”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakultesi Dergisi, 53/1-4 (Ocak-Aralik 1998) S.159-184, s.165
7 Karahanodgullari, Onur: A.e., s.162
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- Kolluk kuvvetlerinin ve istihbarat Unitelerinin argivlerinde bilgiler bulunup

bulunmadig,
- Adli sicil kaydinin ve hakkinda bir tahdidin olup olmadigt,

- Yikici faaliyetlerde bulunup bulunmadidi (Yikici faaliyetler: Temel hak ‘ve
hurriyetlerin kotuye kullanilmamasini 6ngoéren Anayasa'nin 14 Unci maddesine ‘ayKiri
olarak Devletin ulkesi ve milletiyle bolunmez butinligunu bozmak, Turk Devletininve
Cumbhuriyetinin varhgini tehlikeye dusurmek, temel hak ve harriyetleri yok etmek;
Devletin bir kisi veya zimre tarafindan yénetilmesini veya sosyal bir sinifin diger sosyal
siniflar Gzerinde egemenligini saglamak veya dil, irk, din ve mezhep ayrimi yaratmak
veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve goruslere dayanan bir devlet dizenini
kurmak gibi faaliyetlerde bulunup bulunmadiginin tespiti ile bu faaliyetlerde bulunan yerli
ve yabanci demek, grup, kullp, teskilat ve benzeri tegsekkullere tUye olup olmadiginin
veya bu cgesit kurulugs mensuplari ile siki bir “iligki “iginde bulunup bulunmadiginin

arastiriimasi),

- 5816 sayili Atatiirk Aleyhine islenen Suglar Hakkinda Kanuna ve Atatiirk ilke ve

inkilaplarina aykiri davranip davranmadigi.

- Seref ve haysiyetini ihlal" edecek ve gorevine yansiyacak sekilde kumara,

uyusturucuya, igkiye, paraya ve asiri bir sekilde menfaatine digkin olup olmadigi,

- Ahlak ve adaba aykiri davranip davranmadidi, (Seref ve haysiyetini ihlal edecek
sekilde igrete, kumara; igkiye, kadina; paraya ve zati menfaatine digkin olup

olmadiginin tespiti)

- Yabancilarla, 6zellikle hasim ve hasim olmasi muhtemel Devlet mensuplari ve

temsilcileriyle ilgili derecesinin i¢ yuzu ve nedeni,

- Sir saklama yeteneginin olup olmadidi (Herhangi bir sebeple her seyi her yerde

sonucunu dusinmeden anlatmaya hevesli olup olmadiginin tespiti) arastirilir.

Doktrinde kisinin yakinlari ve birinci derece akrabalari ile ilgili olumsuz
degerlendirmelerin, kamu gorevine girme hakkini kullanmalarinda bir engel olarak kabul
edilmesinin, hukuk devleti ilkesine aykiri bir yaklagsim olarak kabul edildigi

gorulmektedir.
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Tark Silahli Kuvvetleri bunyesine katilacak olan tum askeri personel hakkinda
argiv arastirmasi ve guvenlik sorusturmasi vyapilacaktir. Bunun yasal dayanagi
26.10.1994 tarihli ve 4045 sayih “Glvenlik sorusturmasi, bazi nedenlerle gorevlerine
son verilen kamu personeli ile kamu gorevine alinmayanlarin haklarinin geri verilmesine
ve 1402 numarali sikiyonetim kanununda degisiklik yapilmasina iligkin Kanun” ile buna
istinaden c¢ikariimis olan “Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi” ve
Silahli Kuvvetler istihbarata Karsi Koyma Koruyucu Giivenlik ve isbirligi- Yénergesi

hiuktimleridir.

3269 sayilli Uzman Erbag Kanunu geregince cikariimis olan Uzman Erbas
Yonetmeligi'nin “uzman erbas olarak alinacaklarda aranacak sartlar’i gdsteren 6.
maddesinin  (g) fikrasinda; icra edilen temel askerlik egitimini basariyla
tamamlayanlardan guvenlik sorusturmasi uygun olmak veya ilk atamalari dogrudan
dogruya kit'a veya birliklere yapilan uzman erbaslar icin guvenlik sorusturmasi uygun

olmak koguluna yer verilmigtir.

Keza (i) fikrasinda da; Uzman erbas olmak icin gerek muvazzaflik goérevini
yaptigi sirada, gerekse terhislerini muteakip basvuruda bulunan ve alinmalari uygun
gorulen personelin, guvenlik sorusturmalarinin; kuvvet komutanliklari veya Jandarma
Genel Komutanligi yahut. Sahil" Guvenlik Komutanhgi tarafindan yaptirilacagi; temel
askerlik egitimi sirasinda guvenlik sorusturmasi sonuglanmayanlarin egitimlerinin
devam ettirilecegi; bunlardan: glvenlik sorusturmalari olumlu sonuglananlar in goreve
baglatilacagi, olumsuzsonuglananlarin ise Turk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel
Komutanhgi ve Sahil Glvenlik Komutanhdi ile ilisiklerinin kesilecegi, Turk Silahli
Kuvvetlerinin manevi sahsiyetine golge duslren veya askerligin seref ve haysiyeti ile
bagdasmayacak eylemlerde bulunanlar ile tutum ve davraniglari ile yasa disi siyasi,
yikici, bolicu ideolojik gorusi benimseyenlerin, uzman erbas olarak istihdam

edilmeyecekleri d6ngorulmastir.

b. Girig kosullarini tagimadigi sonradan anlasilanlar: Keza, Uzman Erbas
Yonetmeliginin 13 Gncld maddesinin son fikrasinda, uzman erbas olarak gdreve

baglamasini muteakip, giris kosullarini  tagsimadigi  sonradan anlasilanlarin
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sozlesmelerinin  de idarece feshedilerek, TSK.den Ilisikleri  kesilecekleri

hakmolunmustur.

“‘Uzman erbasliga girmeden 6nce mevcut olan rahatsizligi nedeniyle (renk
korliga gibi) uzman erbas statlisiine hi¢ girmemesi gerektigi halde, uzman erbas olan
ve bu rahatsizligi sonradan (uzman erbaglk statisunde iken) tespit edilen uzman
erbaglarin ilisiklerinin kesilmesi halinde agilan davalarda AYIM tarafindan, istikrarli bir
sekilde sozlesmenin yenilenmeme iglemlerinin hukuka uygun oldugu, bu’konuda idari
istikrar ilkesinin s0z konusu olmadigi belirtiimekle birlikte, saglhk hizmetinin. zamaninda
iyi islememesi nedeniyle idareyi kusurlu bularak, davacinin‘ilisik kesilme nedeniyle

maruz kaldi§i tizlintiiye bagli olarak manevi tazminata hiikmedebilmektedir.

Konuya iligkin olarak halen Anayasa degisikligiyle kaldirilmig olan, Askeri YUksek

idare Mahkemesinin ge¢mis kararlarindan érnekler:

* Uzman erbas statisunde iken astsubay statusune geciriimek Uzere Piyade
Astsubay Sinif Okulundan 6gdrenim gorddgu sirada, guvenlik sorusturmasinin olumsuz
¢ikmasi nedeniyle davacinin askeri okuldan ¢ikarilma ve uzman erbas s6zlegsmesinin
feshi yolunda tesis edilen islemler; agabeyi hakkindaki yargilamasinin siibut yéninden
beraatla sonuclanmasi karsisinda, hukuki dayanaktan yoksun kalmakla iptalleri

gerekir.®'

*Uzman erbaslik statustinde istifaya dayali bir statiiden ayrilma nedeni mevcut
olmadigi gibi, mevcut safahati itibariyle gérevde son recede basarili oldugu ve pek ¢ok
oduller aldigi anlagilan davaci uzman erbasin, zorlayici kosullarda verdigi istifa
dilekgesinin. esas alinarak so6zlesmesinin feshedilmesi islemi hukuka aykirilikla

sakatlanmigtir.®?

80 Polat, Sahin: A.g.e.’den naklen; (AYiM.1.D.,, 18.10.2005,E.2004/841, K.2005/1063;
AYiM.1.D., 04.03.2008,E.2007/164, K. 2008/284)
AYIM. Drl.Krl., 6.11.1997, E.1997/51, K.1997/111
AYIM. 1.D., 7.5.1996, E.1995/1285, K.1996/443
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G- TSK DIiSIPLIN KANUNU HUKUMLERINE GORE TSK.DAN ILiSiGIN
KESILMESI:

31.1.2013 tarihli ve 6413 sayili TSK. Disiplin K.nun 2 inci maddesi, Bu Kanunun;
Askeri hakimler hari¢ subaylar, astsubaylar, uzman erbaglar, s6zlesmeli erbags ve erler,
erbas ve erler ile askeri 6grencileri kapsadigini ifade etmis ve 11/1 inci maddesinin.f
bendinde de, bu perseonel verilebilecek disiplin cezalari arasinda “Silahli Kuvvetlerden

Ayirma” cezasini da gostermigtir.

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi ylUksek disiplin kurullari tarafindan. verilir(md.
11/2). Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi, personelin tabi oldugu mevzuat hukimlerine
go6re Turk Silahl Kuvvetlerinden iligiginin kesilmesi veya durumuna gore sdzlesmesinin
feshedilmesi sonucunu dogurur. Bu cezayi alanlar, seferberlik ve savas héalleri haricinde
Turk Silahli Kuvvetlerinde herhangi bir sekilde gérev. alamazlar. YUkumlilik veya
sozlegme suresi sona ermeden Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi alan personel, kalan
yukumliluk veya sozlesme suresince Milli Savunma Bakanligi ve/veya Turk Silahli
Kuvvetleri nam ve hesabina verilen egitimler, kurslar ve seminerler sonucunda elde
ettikleri diploma, sertifika, uzmanlik belgesi, kurs bitirme belgesini kullanamazlar ve

bunlara bagli olarak herhangi bir meslek icra edemezler(Md. 13/1).

Silahli Kuvvetlerden . ayirma. cezasi; Milli Savunma Bakanhdr ve kuvvet
komutanliklarinda olusturulacak yUksek disiplin kurullari tarafindan verilir. Kararlar,
ilgisine gore Milli'Savunma Bakani veya ilgili kuvvet komutani onayi ile yerine getirilir.
General ve amiraller hakkinda ise Milli Savunma Bakanhgi yuksek disiplin kurulu

tarafindan verilir ve bu kararlar Cumhurbaskaninin onay: ile yerine getirilir(md. 13/2).

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi; disiplin amirlerinden en az ikisinin teklifi
uzerine yuksek disiplin kurullari tarafindan verilebileceg@i gibi, eldeki bilgi ve belgelere
gore yuksek disiplin kurullari tarafindan resen de verilebilir. Milli Savunma Bakaninin
eldeki bilgi ve belgelere ya da gerekli gdérmesi Uzerine yaptirdigi disiplin sorusturmasi
sonucuna gore hakkinda bu cezanin verilmesine kanaat getirdigi personelin dosyalari

bir karar verilmek tzere dogrudan yetkili yiksek disiplin kuruluna sevk edilir(13/3).

Silahli  Kuvvetlerden ayirma cezasinin verilmesine iligkin surecin; disiplin

amirlerinin teklifi ile baglatilmasi halinde sureci baslatan disiplin amiri tarafindan, diger
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durumlarda ise yetkili komutanliklar vasitasi ile yuksek disiplin kurullar tarafindan
hakkinda karar verilecek personelin savunmasi alinir. Yazili savunma haricinde, yuksek
disiplin kurulu tarafindan gerek goérilmesi veya personelin talepte bulunmasi halinde
personel s6zll olarak da ifade vermeye cagrilabilir. Firar ve izin tecavizu gibi ilgilinin
bulunamamasi nedeniyle savunma almayi imkénsiz héale getiren zorunlu haller
geregdince verilecek Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasinda savunma alinmaz(md. 13/6)
Tark Silahh Kuvvetlerinde sozlesmeli statu ile gérev yapan personelin sézlesmelerinin
feshine iligkin 6zel kanunlarindaki hikamler ile Turk Silahli Kuvvetlerinden ayirma ve

¢ikarmaya iliskin diger kanunlarda dizenlenmig hukimler saklidir(md. 13/8).

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasini gerektiren disiplinsizlikler, TSK. Disiplin

K.nun 20 inci maddesinde su sekilde tanimlanmistir:

a) Asirn borglanmak ve borglarini 6deyememek: ‘Nafaka, trafik kazasi, dogal afet,
personelin odngdremeyecegi sekilde Ulke genelinde yasanan olaganusti ekonomik
dalgalanmalar, ani devalUasyonlar, saglik ve tedavi giderleri ile kefillik ve benzeri
zorunluluk halleri hari¢ olmak Uzere, asiri.derecede borclanmaya dugkun olmak ve bu

borglarini 6ddememeyi aligkanlik haline getirmektir.

b) Ahlaki zayiflik: Gorevine, sosyal ve aile yasantisina zarar verecek derecede
menfaatine, igkiye, kumara dugkun olmak veya Turk Silahli Kuvvetlerinin itibarini
sarsacak sekilde yuz kizartici, utang verici veya toplumun genel ahlak yapisina aykiri

fiillerde bulunmaktir.

c) Hizmete engel davraniglarda bulunmak: Devletin ve Turk Silahli Kuvvetlerinin
itibarina zarar verecek nitelikte tutum ve davranislarda veya agir su¢ veya disiplinsizlik

teskil eden fiillerde bulunmaktir.

¢) Gizli bilgileri agiklamak: Yetkisi olmadidi halde, devletin glvenlidi ile i¢c ve dis
siyasi yararlarina iligskin elde ettigi gizli bilgileri yetkisiz kisi ve kuruluglara vermek,

ulastirmak veya agiklamaktir.

d) ideolojik veya siyasi amach faaliyetlere karismak: Siyasi partilere girmek,
ideolojik veya siyasi faaliyetlere karismak, ideolojik veya siyasi amaclarla disiplini

bozucu tavir ve davraniglarda bulunmaktir.
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e) Uzun sureli firar etmek: Gegerli bir mazereti olmaksizin kesintisiz olarak bir

yildan fazla sure ile izin sUresini gecirmek veya firar halinde bulunmaktir.

f) Disiplinsizligi ahskanlik haline getirmek: Disiplini bozucu tavir ve davranislarda
bulunmayi aligkanlk haline getirmek veya aldigi disiplin cezalarina ragmen islah

olmamaktir.

g) Iffetsiz bir kimse ile evlenmek veya béyle bir kimse ile yasamak:  Iffetsizligi
anlagiimis olan bir kimse ile bilerek evlenen veya evlilik bagini devam ettirmekte veya
boyle bir kimseyi yaninda bulundurmakta veya kari koca gibi herhangi bir kimse ile

nikahsiz olarak devamli surette yasamakta israr etmektir.

g) Gayri tabii mukarenette bulunmak: Bir kimseyle gayri tabii mukarenette

bulunmak yahut bu fiili kendisine rizasiyla yaptirmaktir.

h) Terdr orgutleriyle iligkisi olmak: Terdr orgutleriyle eylem birligi icerisinde olmak,
bu orgutlere yardim etmek, kamu imkan ve kaynaklarini bu orgutleri desteklemeye

yonelik kullanmak ya da kullandirmak, bu orgutlerin propagandasini yapmaktir.

Goraldugu Uzere burada sayilan disiplinsizlikler, ayni zamanda 3269 sayili Uzman
Erbas K.nun 12 inci maddesinin 4/b bendinin 1 ve 2 numarali alt bentlerinde gosterilen;
Verilen ceza, ertelense, secenek yaptirimlara gevrilse, hukmun agiklanmasinin geri
birakilmasina karar verilse veya affa ugrasa dahi, bazi suglardan mahkumiyet halinde

s6zlesmenin idarece feshini 6ngéren hallerle benzer niteliktedir.

TSK.Dis.K.nun 30 uncu maddesinin 3 tncu fikrasi; Disiplin cezalari ve diger idari
yaptinmlarin, -nitelik ve niceliklerine uygun olarak; personel hakkinda yapilacak sicil,
terfi, atama, ayirma, ilisik kesme, sdzlesme feshi, 6zellikli gorevilere sec¢im ve benzeri

idari igslemlerde g6z 6nunde bulundurulacagini amirdir.

Yuksek disiplin kurullari tarafindan verilen Silahli Kuvvetlerden ayirma cezalari ile
subay, astsubay, uzman erbas ile s6zlesmeli erbas ve erler hakkinda disiplin amirleri
veya disiplin kurullari tarafindan baris zamaninda verilmis olan ayliktan kesme, hizmet
yerini terk etmeme ve oda hapsi cezalarina kargi idare mahkemelerinde iptal davasi

acilabilir(md. 43/1) Dava agma suresi, cezanin kesinlesmesinden itibaren baglar. Ancak
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Turk karasulari digsindaki gemilerde verilen cezalarda, dava agma suresi geminin bagli

bulundugu usse/limana donmesiyle baslar(md. 43/2).

i - SC_')ZL_E$MENiN FESHi iISLEMINE KARSI AGILACAK IPTAL DAVASI HK.
KISA OZET BILGI:

a. Genel olarak: Denetim yollari i¢cinde idarenin hukuka uygunlugunu saglamada
en etkin olani yargi denetimidir. idarenin eylem ve islemlerine yargi yolunun. agik
olmasi, demokratik toplumlarda 6ngérulen bir durumdur. Anayasa’nin: “Yargi yolu”
baslikh 125. maddesinin 1. fikrasinda, idarenin her tirli eylem ve islemlerine karsi yargi
yolunun agik oldugu, 2. fikrasinda ise, Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler
ile YUksek Askeri Suranin kararlari yargi denetimi diginda oldugu, ancak, Yiksek Askeri
Saranin terfi islemleri ilekadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her tarlu ilisik

kesme kararlarina kargi yargi yolunun agik oldugu vurgulanmistir.

b. Acilacak iptal davalari hakkinda genel bilgi: Anayasa degisikligiyle askeri
yarginin kaldiriimasinin dogal sonucu olarak, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu;
Milli Savunma Bakanligi ve Genelkurmay. Baskanligi tarafindan tesis edilen islem ve

gerceklestirilen eylemler nedeniyle agilacak davalara da uygulanacaktir.

Dolayisiyla s6zlegsmenin feshi sebebiyle, TSK.den iligigin kesilmesi durumunda

bu idari igslemle karsi agilacak iptal davalarina bakmaya idare mahkemeleri yetkilidir.

Nitekim 6771 sayili Kanunla gerceklesen Anayasa degisikligiyle 2709 sayili
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasina eklenen Gegici 21 inci maddesinin (E) fikrasinda yer
alan “Kaldirilan askeri yargi mercilerinde goriilmekte olan dosyalardan; kanun yolu
incelemesi agamasinda olanlar ilgisine gore Yargitay veya Danigtaya, diger dosyalar ise
ilgisine gore gorevli ve yetkili adli veya idari yargi mercilerine dort ay iginde gonderilir.”

seklindeki‘hukiimde buna isaret etmektedir.

c. Dava agma siiresi: 2577 sayili IYUK.nun 7. maddesinin 1. fikrasina gore,
dava agma suresi, 0Ozel kanunlarinda ayri sure gosteriimeyen hallerde idare
mahkemelerinde altmisg gundir. Sézlesmenin feshi isleminin ilgiliye tebligini izleyen

gunden itibaren 60 gun icinde dava acgilmasi gerekir.

d. Yetkili mahkeme: 2577 sayili iYUK.nun “idari davalarda genel yetki” baglkli

32. maddesinin 1 inci fikrasi, géreve iliskin hikimler sakli kalmak sartiyla, iYUK.da
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veya 0Ozel kanunlarda yetkili idare mahkemesinin gosterilmemis olmasi halinde, yetkili

idare mahkemesinin, dava konusu olan idari islemi veya idari s6zlesmeyi vapan idari

merciin _bulundugu yerdeki idare _mahkemesi oldugunu; 2. fikrasi da, 2577 sayili

Kanunun uygulanmasinda yetkinin kamu dizeninden oldugunu ifade etmistir.

e. Husumet: Buna gore iglemi tesis eden personel temin merkezinin oldugu yer
idare mahkemesi goérevli olacak ve dava da, Milli Savunma Bakanhgina karsi

acllacaktir.

f. Dilekgeler: Dilekceler ve ekleri kargi taraf sayisindan™ bir fazla olarak
mahkemeye verilir(iYUK. 16/1). Davaya konu idari isleme iligkin iglem dosyasinin
aslinin veya onayli 6rneginin idarenin savunmasi ile .birlikte eksiksiz olarak idare
mahkemesine génderilmesi gerekir. idarenin savunmasi da aynen dava dilekcesinde
oldugu gibi ilk incelemeye tabi tutularak bir eksiklik gérulmezse davaci tarafa teblig
edilir. iptal davasinin yasanin 6ngérdiigi  usul-. kosullarina uygun agilmasi
gerekmektedir. Aksi halde idare mahkemesi tarafindan davanin esasina giriimeden

usulden reddine karar verilecektir.

2577 sayilll IYUK.nun 14/2 inci maddesine gére, idare mahkemelerinde
dilekgeler, evrak burosunca kaydedilerek ilgili mahkemelere havale olunur. Dilekge
sahibine evrakin tarih ve sayisini_gosterir Ucretsiz bir alindi k&gidi verilir. Yine ayni
maddenin 3. fikrasina- . goére de, dava dilekgeleri, mahkeme baskani veya

gorevlendirecegi bir Uye tarafindan:
- Gorev ve yetki,
- idari merci tecaviizi,
- Ehliyet
-idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitilmesi gereken bir islem olup olmadigt,
- Sure asimi,
- Husumet,

- 3 ve 5 inci maddelere uygun olup olmadiklari, yonlerinden sirasiyla incelenir.
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Daha sonra bu dilekge, once ilk incelemeye tabi tutulur, ilk inceleme sonrasinda
gbrev yoniinden kanuna aykirilik tespiti Gizerine de, ilgili dairesince iYUK.un 15/1-b inci
maddesi uyarinca davanin reddi s6z konusu olacaktir.

ilk inceleme Uzerine Danistay veya mahkemelerce verilen kararlardan; idari
yarginin gorevli oldugu konularda davanin gorev ve yetki yonunden reddine. iligskin
kararlarla, ger¢cek hasma teblig ve dilekge red kararlari diginda kalan kararlara karsi,

ilgisine gore istinaf ya da temyiz yoluna basvurulabilir(iYUK. 15/4).

g. Esastan inceleme: Soézlesmenin feshi seklinde tesis edilen bu olumsuz
isleme iligkin agilan iptal davalarinin ilk incelemesi tamamladiktan sonra, idare
mahkemesi tarafindan dava dilekgesi ve eklerinin bir érnegi daval taraf veya taraflara
teblig edilir. Dava dilekgesi teblig olunan idare, dava dilekgesine tebligat tarihini izleyen

gunden itibaren 30 gun igerisinde cevap verebilir.

Davaci taraf idarenin cevap dilekgesine; teblig tarihini izleyen gtinden itibaren 30
gun icinde cevap verebilir. Bu sure icerisinde verilmeyen cevap dilekgesi dikkate
alinmaz. Davaci taraf¢a idarenin savunmasina cevap verilmez veya suresinde cevap
verilmezse, dilekce teatisi tamamlanmis olur. Davaci taraf ikinci dilekgesinde idarenin
savunmasina cevap verebilecegi gibi, ayrica birinci dilekgesinde ele aldigi konularla ilgili

aciklamalarda da bulunabilir.

Davaci taraf idarenin savunmasina karsi cevap dilekgesi verirse, bu dilekge de
davali idareye teblig edilecektir. idare, davacinin ikinci dilekgesinin teblig tarihini izleyen
gunden itibaren 30 gun ‘igerisinde gerekli gorlrse, dilekgeye cevapvermekte, idarenin
ikinci dilekgesi de davaciya teblig edilmektedir. Davacinin bu dilekgeye cevap verme

hakk1.yoktur. Dilekge teatisi bu sekilde tamamlanmis olur(iYUK. 16/3).

idare mahkemeleri, bakmakta olduklari davalara ait her gesit incelemeleri
kendiliklerinden yapabilecekleri gibi, tayin edecekleri sure iginde, luzum gordukleri
evrakin goénderilmesini ve her turli bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger
yerlerden isteyebilirler. Bu husustaki kararlarin, ilgililerce, suresi iginde yerine getiriimesi
mecburidir. Hakli sebeplerin bulunmasi halinde bu stire, bir defaya mahsus olmak tzere
uzatilabilir(iYUK. 20/1).
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Bu olumsuz isleme karsi idare mahkemesinde agcilan iptal davalarinda,
taraflardan birinin istegi (zerine durusma acilmasi gerekmektedir. idare mahkemesi
higbir kosulla bagh olmaksizin kendiliginden de durusma yapabilmektedir. Durugsma

talebi dava dilekgesiyle veya cevap ve savunma dilekgeleri ile yapilabilmektedir.

h. Yurutmenin durdurulmasi karari: YUurUtmenin durdurulmasi, Anayasanin
125/4 inci ve 2577 sayih idari Yargilama Usuli Kanunun .?27. maddesinde
diizenlenmistir. iYUK.'un 27. maddesine gore; Danistayda veya idari.mahkemelerde
dava agilmasi dava edilen idari islemin yuritilmesini durdurmaz(27/1)./ Danigtay veya
idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde. telafisi gu¢ veya imkansiz
zararlarin dogmasi ve idari iglemin agikga hukuka aykirl olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda, davall idarenin savunmasi alindiktan veya savunma suresi
gectikten sonra gerekge gostererek yurutmenin durdurulmasina karar verebilirler.
Uygulanmakla etkisi tukenecek olan idari islemlerin  yarttilmesi, savunma alindiktan
sonra yeniden karar verilmek Uzere, idarenin savunmasi alinmaksizin da durdurulabilir.
Ancak, kamu gorevlileri hakkinda tesis edilen atama, naklen atama, gorev ve unvan
degisikligi, gecici veya surekli goérevlendirmelere iliskin idari islemler, uygulanmakla
etkisi tukenecek olan idari.islemlerden sayillmaz. YurGtmenin durdurulmasi kararlarinda
idari islemin hangi gerekcelerle hukuka acikga aykiri oldugu ve iglemin uygulanmasi
halinde dogacak telafisi gl¢ veya imkansiz zararlarin neler oldugunun belirtiimesi
zorunludur. Sadece ilgili kanun hikmunun iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine
bagvuruldugu_.gerekgesiyle yurutmenin durdurulmasi karari verilemez(27/2). Dava
dilekgesi ve eklerinden yuratmenin durdurulmasi isteminin yerinde olmadigi anlasilirsa,

davali idarenin savunmasi alinmaksizin istem reddedilebilir(27/3).

Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yurttmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idare, gecikmeksizin
islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu sure higbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz gunu gecemez. Ancak disiplin hukumleri
sakhdir(iYUK. 28/1).
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1. iptal davasindaki kararlarin sonuglari: Sézlesmenin feshi islemine karsi
acilan davanin idare mahkemesince reddedilmesi yeni bir durum ortaya ¢ikarmaz. Ret
kararinin verilmig olmasi, iptali istenen islemin hukuka uygun oldugunu, ya da iptali
istenen iglemin iptali igin gereken 6n sartlarin gerceklesmedigini yahut ileri strulen iptal
sebeplerinin bulunmadigini gdsterir. iptali istenen islem hakkinda, idare mahkemesi
tarafindan yuritmenin durdurulmasi karari verilmigse, iptal davasinin reddi ile birlikte,

bu karar da kendiliginden ortadan kalkar.

iptal davasinin agcilabilmesi icin gereken 6n sartlarin _yerine getiriimemesi
sebebine dayaniyorsa, bu sartlar yerine getirilerek kanunun ongordugu sure icinde
dava yeniden acilabilir. Ornegin, dava dilekgesindeki noksanliklardan dolayi reddedilen
dava, noksanliklar tamamlanmayl mduteakip bir defaya mahsus olarak yeniden
acllabilir(lYUK. 15/1-d). Buna karsin, sire asimindan verilen red karari kargisinda

yeniden dava agma olanagi yoktur(iYUK. 15/1-b).46

Dilekge sekil noksani bakimindan reddedildiginde, davaci, sekil noksanlarini
gidermek sartiyla, verilen sure icinde ayni karara kars! yeniden iptal davasi agabilir.

Dilekgenin reddi Uzerine agilan dava yeni bir dava degildir.

Eger davanin esasina gegilerek davaci tarafindan ileri surulen iptal sebebi veya
sebeplerinin bulunmamasindan -dolayl dava reddedilmigse, ayni sebebe dayanarak
yeniden dava acilmasina olanak yoktur. Ancak dava suresi i¢cinde olmak kosuluyla,
baska sebeplere dayanarak dava acilabilir ise de, pratikte bunun fiilen imkansiz olacagi

aciktir. Zira ilk dava sonuglanana kadar dava agma suresi goktan gegmis olacaktir.

idare mahkemesi tarafindan verilen iptal kararlari davanin taraflarini etkiler. idare
mahkemesinin verecegdi iptal karari Gzerine idari islemin (s6zlesmenin feshi) hukuka
aykiri oldugu ortaya cikar ve bozulmus olur. idari yargi yeri, bir islem hakkinda iptal

karari vermekle yetinir, idare yerine gecerek igslem yapamaz.

Hukukumuzda idari yargicin idareye emir ve direktif veremeyecegi, sadece
hukuka uygunlugu ya da aykirihgi tespit etmekle yetineceg@i kabul edilmektedir. Mesela
s6zlesmenin feshi islemini iptal eden mahkeme, davacinin su sure icinde goérevine

yeniden baslatilmasi gerekir seklinde bir karar veremez.
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islemin iptal edilmesi halinde ise, olumsuz idari islem verildi§i andan itibaren
ortadan kalkmis olacaktir. Mahkemenin karari ile bu idari islem kesin olarak ortadan
kalkar. Davacinin ayni karara karsi tekrar bir iptal davasi agmasi da mevzubahis
olamaz. iptal karari gecmise etkilidir. iptal karari islemin varligina, mahkemenin
kararindan itibaren degil, islemin idarece tesis edildigi andan itibaren son verir. iptal
karari ile igslemden 6nceki durum geri gelir ve iptal edilen islem hi¢ yapiimamis sayilir.

iptal kararlar sadece taraflar icin degil, herkes igin sonug dogurur.

j- Kararlara karsi bagvuru yollari: YUK ’a gére gore olagan kanun yollari istinaf
ve temyiz yoludur. Yeni sistemde, idare mahkemelerinin; (aynr. Kanunun 20/A
maddesinde dlzenlenen ivedi yargilama usuli ve 20/B maddesinde dizenlenen
merkezi ve ortak sinavlarla ilgili yargilama usull uygulanarak verilenler harig),

kararlarina karsi1 dogrudan temyiz yolu kapatilmistir.

Istinafin hukuki anlami, ilk derece mahkemelerinin heniiz kesinlesmemis nihai
kararlarinin hem maddi hem de hukuki yonlerden denetlenerek hukuka aykiriliklarinin

giderilmesini konu alan bir kanun yoludur.

istinaf kanun yolunda ilk derece mahkemelerinin son kararlari hem maddi
yonden, yani mahkemelerin delillerin tespiti, degerlendiriimesi ve subut konusundaki
hatalari yoninden, hem<de hukuki yonden, yani mahkemelerin sabit kabul ettikleri
olaylara hukuk normlarini-uygularken hata yapip yapmadiklari yonunden incelenir. Yani
ilk derece mahkeme Kararlari, istinafta hukuka uygunluk ve olaya uygunluk(maddi

mesele) bakimindan kontrol edilmektedir.

k. istinafa bagvurulabilecek kararlar ile siiresi ve yeri: 2577 sayili IYUK.’'un
45/1 inci maddesine gore, idare (ve vergi) mahkemelerinin kararlarina karsi, baska
kanunlarda farkli bir kanun yolu 6ngérilmus olsa dahi, mahkemenin bulundugu yargi
cevresindeki bolge idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz gun iginde
istinaf yoluna basvurulabilecegi ongoérilmustir. Goéruldugu Uzere, istinaf mercii bdlge
idare mahkemeleridir. Bu kanun yoluna bagvurusu suresi de otuz gundur. Fikra
metninden de anlasilacagi Uzere, baska kanunlarda farkli bir kanun yolu 6ngérilmus

olsa dahi bu kural gecerli olacaktir.
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I. istinaf ile ilgili usul: iYUK.nun 45/2 inci maddesine gore, istinaf, temyizin sekil
ve usullerine tabidir. Istinaf basvurusuna konu olacak kararlara karsi yapilan kanun yolu
bagvurularinda dilekgelerdeki hitap ve istekle bagl kalinmaksizin dosyalar bolge idare
mahkemesine gonderilir. Bolge idare mahkemesine hitaben yazilan istinaf basvuru
dilekcesi, dosyaya bakan idare/vergi mahkemesine ya da 2577 sayili Kanunun- 4.
maddesinde 6ngdriilen mercilere yapilir. Dilekgeler, IYUK.’'un 3. maddesindeki kurallara
uygun olmalidir. Dilekgelerde, taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin_ad ve
soyadlari veya unvanlari ve adresleri ile gergek kisilere ait Turkiye Cumhuriyeti kimlik
numarasi, davanin konu ve sebepleri ile dayandigi deliller, davaya konu olan idari
islemin yazili bildirim tarihi gosterilir. Dilekcede noksan veya hata varsa idare/vergi
mahkemesi tarafindan eksikligin 15 gln iginde tamamlanmasi icin ilgili tarafa tebligat
yapilir. Dilekge bu slre igerisinde tamamlanmazsa mahkeme tarafindan istinaf
bagvurusunda bulunulmamis sayilmasi yonunde karar verilir. S6z konusu kural harg
eksikligi ve tamamlanmamasi durumunda da gegerlidir. istinaf basvuru dilekgesine karsi
cevap suresi 30 gundur. Cevap veren suresinde istinaf yoluna bagsvurmamis olsa dahi,
cevap dilekgesinde istinaf kanun yoluna bagvurabilir. Cevap suresi gegtikten veya cevap
dilekgcesi verildikten sonra idare/vergi mahkemesi tarafindan dosya bolge idare

mahkemesine gonderilir.

Varsa ylratmenin  durdurulmasi talebi, istinaf basvuru dilek¢esinde
gosterilmelidir. Bu_ talebin varhdi durumunda istinaf dilekgesi karsi tarafa teblig
edilmeden, dosya bolge idare mahkemesine gonderilir. Bu talebin bdlge idare
mahkemesince gorusulmesi akabinde, bolge idare mahkemesi tarafindan tebligat yapilir
ve dosya ikmal edilir. istinaf basvurusunun 30 glinliik yasal siresinde yapilmamasi veya
istinaf kanun. yoluna kapali bir karara karsi (Bkz. iYUK. 45/1) basvuruda bulunulmasi

halinde idare/vergi mahkemeleri istinaf bagvurusunun reddine karar verir.57

Bolge idare mahkemesi, yaptidi inceleme sonunda ilk derece mahkemesi
kararini hukuka uygun bulursa istinaf basvurusunun reddine karar verir. Maddi
yanlisliklarin dizeltiimesi mimkuin ise (taraflarin isim ve unvanlarinda yanhslik gibi) bu
dizeltme yapilarak yine basvurunun reddine karar verilir(iYUK. 45/3). Bolge idare

mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulmadidi takdirde istinaf
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basvurusunun kabulu ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar verir. Bu

halde bolge idare mahkemesi isin esasi hakkinda yeniden bir karar verir(IYUK. 45/4).

Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme Uzerine verilen kararlara karsi yapilan
istinaf bagvurusunu hakli buldugu, davaya goérevsiz veya yetkisiz mahkeme yahut
reddedilmig veya yasaklanmis hakim tarafindan davaya bakilmis olmasi haéllerinde,
istinaf bagvurusunun kabull ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar
vererek isin esasini gérismeden dosyayi ilgili mahkemeye goénderir.< Bélge idare

mahkemesinin bu fikra uyarinca verilen kararlari kesindir(iYUK. 45/5).

Istinaf merciinin kararlari asagida gosterilenler harig kesin olup, temyize tabi
degildir. [IYUK.ta 6545 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonrasi temyiz yolu istisnai hal

almistir. Asil olan istinaftir.

m. Temyize tabi olanlar: Burada s6zlesmenin feshi islemi sebebiyle idare
mahkemesinde agilan davalar sonrasi verilen: kararlarn tabi oldugu kanun yolunu
gOstermek gerekir: Bolge idare mahkemelerinin istinaf yoluyla baktiklari davalarda
vermis oldugu kararlardan, iYUK.'un 46. maddesinin (1/c) bendinde gdsterilen, “belli bir
meslekten, kamu goérevinden veya 6grencilik statlisiinden ¢ikarilma sonucunu doguran

islemlere karsi agilan iptal davalar” istinaf sonrasi temyize tabidir.

Yani; soOzlesmenin feshi islemi sebebiyle acilan iptal davalarinda, idare
mahkemesi sonrasi yapilan istinaf incelemesinde bodlge idare mahkemesinin verdigi

kararlar kesin degildir. Buna kargi Danistay’da temyiz yolu agiktir.
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ILGILI KANUN HUKUMLERI:

3269 SAYILI UZMAN ERBAS KANUNU

iIKINCIi BOLUM
Alinma, Hizmet Siiresi, Hizmet Sartlar ve Gérev

Hizmet Siiresi

Madde 5 - (Degisik: 27/7/1993-KHK-489/3 md.; Degistirilerek kabul: 10/2/2004-5085/3
md.)3,®

Uzman erbaslar; iki yildan az, bes yildan fazla olmamak sartiyla sézlesme yaparak goreve
baslar ve Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi ile ilgilendirilirler. (Degisik ikinci.ciimle: 19/6/2010-
6000/26 md.) Bunlardan;

a) istihdam edildikleri kadronun goérev ozelliklerine gore sinif ve branslan ile ilgili saghk
nitelikleri uygun olanlarin,

b) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele.Kanunu kapsaminda malul olanlardan
istekleri, bilgi ve tecriibelerinin sinifi i¢in faydali olmasi ve fiziki noksanliklarini kapatabilmesi
sartiyla mensup oldugu kuvvet komutanligi, Jandarma Genel Komutanhg: veya Sahil Giivenlik
Komutanliginca uygun goériilenlerden, istihdam edilecekleri kadronun saghk niteliklerini
tasiyanlarin,

miteakip s6zlegsmeleri, bir yildan az, bes yildan fazla olmamak sartiyla azami elliiki yagina
girdikleri yila kadar uzatilabilir. (Ek ciimleler: 19/6/2010-6000/26 md.) Yasg siniri nedeniyle Silahli
Kuvvetlerden ayrilacak olanlardan istekliler, merkezi yonetim biitge kanunlarinda yer alan
sinirlamalara tabi olmaksizin, Milli Savunma Bakanligi, MSB ANT Baskanhgi ve Tiirk Silahh
Kuvvetleri (Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Giivenlik Komutanligi dahil) kadrolarinda emekli
ayhgina hak kazandiklari tarihe kadar Devlet memuru olarak istihdam edilirler. Atama islemleri yas
sinirinin dolmasindan 6nce tamamlanir ve atanilan goérevin aylik ve diger mali haklarina géreve
baslanilan tarihten itibaren hak kazanilir. Bunlarin uzman erbasglikta gegen hizmet siireleri 2/2/2005
tarihli ve 5289 sayili Kanun hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle, 6grenim durumlarina gore

yukselebilecekleri tavani asmamak kaydiyla kazanilmig hak aylik derece ve kademelerinin

£ 3/10/2016 tarihli ve 676 sayilh KHK’nin 64 Uncl maddesiyle bu maddenin birinci fikrasinda yer
alan “kirkbes” ibaresi “elliiki” seklinde degistiriimis, daha sonra bu hiikiim 1/2/2018 tarihli ve 7070
sayil Kanunun 50 nci maddesiyle aynen kabul edilerek kanunlagmistir

84 2/1/2017 tarihli ve 681 sayili KHK’nin 61 inci maddesiyle, bu maddenin birinci fikrasinda yer alan
“Sahil Guvenlik Komutanhdi ile Genelkurmay Baskanhdinca” ibaresi “Sahil Givenlik
Komutanhginca” seklinde degistiriimis; daha sonra bu hikim 1/2/2018 tarihli ve 7073 sayil

Kanunun 61 inci maddesiyle aynen kabul edilerek kanunlagsmistir.
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tespitinde degerlendirilir. Bu fikra uyarinca atama iglemine tabi tutulanlara 16 nci maddenin ikinci
fikrasinda yer alan ikramiye 6denmez. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
yonetmelikle belirlenir.

Bu yas sinirinin bes yil fazlasi uzman erbaslarin askerlik ¢agi sonudur. Barigta ve seferde
bu siireye kadar yedege ayrilmis uzman erbaslar yasi en geng olanlardan baglamak lizere hizmete
cagrilabilirler.

(Ek fikra: 13/7/2013-6496/34 md.)Terorle miicadele sirasinda veya bu gorevlerinden dolayi
alikkonulan ya da kaybolanlarin s6zlegsme siireleri, akibeti agikhga kavusturulana kadar kuvvet
komutanlari, Jandarma Genel Komutani veya Sahil Giivenlik Komutaninin gosterecegi llizum
iizerine, durumun devami miiddetince, ilgisine gére Milli Savunma veya igigleri Bakanliklarinin
onayi ile bu Kanunda belirtilen yas haddini gegmemek lizere talebe bakilmaksizin uzatilabilir.

(Ek fikra: 29/1/2016-6663/14 md.) Uzman erbasglarin 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 92 nci maddesi hiikkmiinden yararlanabilmeleri i¢cin en az yedi hizmet yilini

tamamlamig olmalar gerekir.

Tedavi

Madde 10 — (Degisik: 27/7/1993-KHK-489/4 md.; Degistirilerek kabul: 10/2/2004-5085/6 md.)

(Degisik birinci fikra: 11/6/2008-5768/4 md.) Uzman erbaslar ve bunlarin bakmakla yukimlii
oldugu aile fertlerinin tiim saghk iglemleri hakkinda, 4/1/1961 tarihli ve 211 sayil Tiirk Silahh
Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu hiikiimleri uygulanir. Ancak, uzman erbaglarin hava degisimi ve
istirahat siiresinin toplami, tedavi siiresi hari¢ olmak lizere istirahat ve hava degisiminin basladigi
tarihten geriye dogru son bir yil i¢erisinde ii¢ ay1 gegemez. Siirenin hesaplanmasina en son alinan
hava degisimi ve istirahat siiresi dahil edilir. Hava degisimi ve istirahat siiresi li¢ ay1 gegenlerin
Tirk Silahh Kuvvetleri iledligikleri kesilir. Bunlardan barigsta ve savasta gorev esnasinda veya
gorev disinda gorevlerinden dolay bir saldirlya veya kazaya ugrayan veya bir meslek hastaligina
yakalananlarin, iyilesinceye kadar iligikleri kesilmez, izinli sayilirlar. (Ek ciimle: 31/1/2013-6413/45
md.) Ayrica, kanser, tliberkiiloz, kronik bobrek yetmezligi ile ruh ve sinir hastaliklari gibi uzun
sureli bir tedaviye ihtiyagc gosteren hastaliga yakalananlar, saghk kurullari raporlarinda
gosterilecek liizum lizerine, toplam olarak ve fiilen ii¢ yili gegmemek sartiyla tedavi, istirahat veya
hava degisimine tabi tutulabilir ve bunlarin da ilisikleri kesilmez. 5 inci maddenin birinci fikrasinin
(b) bendinde belirtilenler hari¢ olmak lizere, sihhi arizasi devam edenler ve kendisinden istifade
edilemeyecegi anlasilanlar hakkinda 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigi Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Uzman erbas emeklileri ile harp maldlliigii, vazife malalligii veya adi maldllik ayhg:
baglanarak Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ayrilan uzman erbaslar, bunlarin bakmakla yukiimlii

oldugu aile fertleri ile harp ve vazife maldlluglinii gerektiren nedenlerden dolay! vefat edenlerin
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maasa miistahak dul ve yetimleri, 211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanununun 66 nci
maddesinin (a) ve (b) fikralari ile 67 nci ve 70 inci maddeleri hiikiimlerinden aynen istifade ederler.

Uzman erbaslardan;

a) Kendi kusurlari olmaksizin idare tarafindan sézlesmeleri yenilenmeyenler ile s6zlegme
siresi icinde vefat, bir yil icerisinde Kanunda belirtilen siireden daha fazla hava degisimi siiresini
gecirme, bulundugu kadronun kaldirilmasi, istihdam edildigi kadronun saglk niteligini kaybetme
nedenleriyle sdzlesmeleri sona erenler ve bunlarin bakmakla yiikiimli olduklarn aile fertlerinin,
Tirk Silahli Kuvvetlerinde uzman erbas olarak hizmet edilen siire kadar ve on yih 'gegmemek
lizere,

b) S6zlesme siiresi sonunda kendi istekleriyle s6zlesmeleri yenilenmeyenler. ile istihdam
edildigi kuvvetinin degistirilmesi yahut sinifinin kaldiriimasi sebebiyle kendi istekleri lizerine
s6zlesmesi feshedilenler ve bunlarin bakmakla yukiimlu olduklar aile fertlerinin ise Tiirk Silahl
Kuvvetlerinde uzman erbas olarak hizmet edilen siirenin yarisi kadar ve bes yili gegmemek lizere,

(Degisik son paragraf: 11/6/2008-5768/4 md.) Muayene ve tedavi hizmetleri (...) garnizon
komutanliklarindan sevk alinmak sartiyla kamu saghk kuruluglarinda iicretsiz olarak verilmeye
devam edilir. Bunlarin saglik giderleri Milli Savunma Bakanhg: veya igisleri Bakanhgi biitgesinden
karsilanir. Ancak, kamu kurum ve kuruluglarinin' ve sosyal givenlik kurumlarinin saglk
hizmetlerinden yararlanma hakki doganlar, bu haklari. mevcut oldugu siirece bu maddeye goére
saglanan saglik hizmetlerinden (...) yararlanamazlar.

(Ek fikra: 11/6/2008-5768/4 md.) Gorevde iken igledikleri ve 12 nci maddenin dérdiincii
fikrasinin (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde belirtilen hususlar nedeniyle haklarinda dava ag¢ilan ancak,
yargilama sirasinda sozlesme siiresinin bitmesi nedeniyle kendi istekleri ile ayrilan uzman
erbaslardan, yargilama sonucunda anilan bentlerde belirtilen sekillerde mahkdm olanlar ile
bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklan aile fertlerinin, karar kesinlesme tarihinden itibaren (...)
kamu saglik kuruluglarindan ticretsiz yararlanmalarina son verilir.

(Degisik fikra: 11/6/2008-5768/4 md.) Sozlesmeleri saglik nedeniyle sona erenlerden;
sozlegsmelerinin._sona ermesine neden olan sihhi anzalarinin tedavisine devam edilenlere,
so6zlesme sona erme tarihinden baglamak sartiyla on iki ay1 gegmemek lizere tedavi siresince,
gorevdeki emsallerinin almis olduklari net maaslarin (27/6/1989 tarihli ve 375 sayih Kanun
Hilkmiinde Kararnamenin 28 inci maddesinde belirtilen ek tazminatlar ile 14/7/1964 tarihli ve 500
sayih Kanuna gore 6denen tazminat ve yabanci dil tazminati hari¢) 2/3'i her ay saglk yardimi
olarak kurumlarinca 6denir. Bu 6demeden higbir kesinti yapilmaz. Odemeye iliskin usul ve esaslar
yonetmelikle diizenlenir. Ancak, sdzlesme sona erme tarihinden itibaren on iki ay igerisinde
s6zlegsmenin sona ermesine neden olan sihhi arizasindan dolayi, 5434 sayili Kanuna gére maldlliik

ayhgina hak kazananlara, hak kazandiklan tarihten itibaren s6z konusu yardim kesilir.
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*%

UGUNCU BOLUM
Haklar, Terfi ve Yiikiimliiliikler, Basari Gosteremeyenler Hakkinda
Yapilacak Islem

Basari gésteremeyenler ve ceza alanlar®®

Bu madde basligi “Basari gosteremeyenler” iken, 10/2/2004 tarihli ve 5085 sayili Kanunun 7 nci

maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.
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Madde 12- (Degisik: 10/2/2004-5085/7 md.)

Soézlegsmenin imzalanmasindan sonra ilk bes aylik intibak dénemi igerisinde géreve intibak
edemeyenler ile ayrilmak isteyenlerin s6zlesmeleri feshedilerek, Tiirk Silahli Kuvvetleri ile ilisikleri
kesilir. Pesin olarak 6denen aylik ve aylik ile birlikte 6denen diger tim o6zliik haklarinin
calisilimayan giinlere ait kismi geri alinir.

Gorevde basarisiz olanlarla, atandiklar kadro gorev yerleri ile ilgili olarak ilic ay ve daha
uzun sireli bir kurs veya egitime gonderilenlerden kurs veya egitimde basarisiz olan veya
kendilerinden istifade edilemeyecegi anlasilan uzman erbaslarin, barigta s6zlesme siirelerine
bakilmaksizin Tiirk Silahli Kuvvetleri ile iligikleri kesilir. Bunlar, yedekte er kaynagina alinirlar.

Gorevde basarisiz olma, intibak edememe ve kendilerinden istifade edilememe halleri ve
bunlara yapilacak iglemler, ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenir.

Ayrica;

a) Almis olduklan sicile gore kademe ilerlemesi yapamayanlarin,

b) (Degisik birinci ciimle: 22/1/2015 - 6586/78 md.) Verilen ceza, ertelense, segenek
yaptinmlara gevrilse, hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilse veya affa ugrasa
dahi;

1) Devletin sahsiyetine karsi iglenen sugclar ile basit ve nitelikli zimmet, irtikap, iftira,
rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiye kullanma, yalan yere taniklik, yalan yere
yemin, curiim tasnii, irza ge¢mek, sarkintilik, kiz, kadin veya erkek kagirmak, fuhgiyata tahrik,
gayri tabii mukarenet, dolanl iflas gibi yliz kizartici veya seref ve haysiyeti kirici suglar ile istimal
ve istihlak kacgake¢iligi hari¢ kagakgilik; resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karigstirma, Devlet
sirlarini agiga vurma, firar, amir veya liste fiilen taarruz, emre itaatsizlikte israr, liste hakaret,
mukavemet, fesat, isyan suglarindan dolayr mahkim olanlarin,

2) Askeri Ceza Kanununun 148 inci maddesinde yazili su¢lardan mahkdam olanlarin,

c) Taksirli /su¢lar hari¢ olmak uUzere diger suglardan adli veya askeri mahkemeler
tarafindan otuz giinden daha fazla siireli hirriyeti baglayici bir ceza ile mahkam olanlarin,

¢) Taksirli suclar nedeniyle alti ay veya daha fazla sure ile hiirriyeti baglayici bir cezaya
mahkdam olanlarin,

d) (Degisik: 31/1/2013-6413/45 md.) Son olarak verilen de dahil olmak iizere, kararin
kesinlestigi tarihten itibaren geriye dogru son bir yil iginde toplamda otuz giin ve daha fazla oda
hapsi veya hizmet yerini terk etmeme cezasina mahkiim olanlarin veya en son aldigi disiplin
cezasindan geriye dogru son bir yil icinde en az iki disiplin amirinden toplam sekiz defa veya daha
fazla disiplin cezasi alanlarin,

e) Yabanci uyruklu kigilerle evienenlerden; bu evlilikleri, ilgili yonetmelikte belirtilen
esaslar dahilinde Genelkurmay Baskanhgi tarafindan uygun goriilmeyenlerin,

f) Cesitli nedenlerle Tiirk vatandaghgini kaybedenlerin veya Tirk vatandaslhigindan

cikartilanlarin,
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Soézlesmeleri feshedilmek suretiyle Tiirk Silahli Kuvvetleri ile iligikleri kesilir.
Her ne sebeple olursa olsun, s6zlegsmesi feshedilerek Tiirk Silahli Kuvvetleri ile ilisigi

kesilen uzman erbaslar, tekrar Tiirk Silahli Kuvvetlerine alinmazlar.
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	Birinci sicil üstleri (Astsb.Sic.Yönt) Md 6): Sicil yazmaya yetkili birinci sicil üstleri; kuruluş bağlantısına göre sicil düzenlenecek astsubayın (Uzman erbaş) amiri olup, bunlar aşağıda gösterilmiştir:
	İkinci ve üçüncü sicil üstleri (Astsb.Sic. Yönt Md 7): İkinci sicil üstleri, kuruluş bağlantısına göre birinci sicil üstünün; üçüncü sicil üstleri ise kuruluş bağlantısına göre ikinci sicil üstünün; bir üst görev yerinde bulunan komutan veya amirlerdir. Astsubaylar, ikinci ve üçüncü sicil üstü olamazlar.
	 Sadece bir veya iki sicil üstü bulunması hâli (Astsb.Sic. Yönt Md 8): Kuruluş bağlantısına göre sadece bir veya iki sicil üstü bulunan astsubayların (uzman erbaşların) sicilleri, aynen işlem görür.
	Atandıkları görev yerleri dışında çalıştırılanların sicil üstleri (Astsb.Sic. Yönt Md 9): Atandıkları görev yerleri dışında yürürlükte bulunan hükümlere uygun olarak çalıştırılanlar ile bulundukları takım, kısım, ekip, müfreze gibi ünitelerle birlikte kuruluş bağlantısı dışında başka birlik veya kurumun emrinde veya desteğinde görevlendirilenlerin sicil üstleri, geçici görevlendirme süresi 3 ay ve daha fazla ise görev yaptıkları yerin kuruluş bağlantısına göre yetkili üstlerdir. Geçici görevlendirme emirleri, sicil belgesine eklenir./Üç aydan az süreli geçici görev ve kurs maksadıyla görevinden ayrılan personel hakkında sicil belgesi atamalı olduğu birlik veya kurumca düzenlenir.
	Müttefik karargâhlar ile yurt dışı görev yerlerinde bulunanların sicil üstleri (Astsb.Sic. Yönt Md 10): Millî temsilciliklerde, müttefik karargâhlarda ve yurt dışı görev yerleri ile yurt dışındaki karargâh ve birliklerde bulunan astsubayların (uzman erbaşların) sicil üstleri, Genelkurmay Başkanlığınca saptanır ve bu Yönetmeliğe göre çıkarılacak Yönergede gösterilir.
	Millî İstihbarat Teşkilâtında görevli astsubayların sicil üstleri (Astsb.Sic. Yönt Md 11): Millî İstihbarat Teşkilâtında görevli astsubayların (uzman erbaşların), bu Yönetmeliğe göre verilecek sicillerini düzenlemeye yetkili sicil üstleri, Genelkurmay Başkanlığınca saptanır.
	Türk Silâhlı Kuvvetleri dışındaki Devlet hizmetleri ile Türk Hava Kurumu hizmetlerinde çalıştırılanların sicil üstleri(Astsb.Sic. Yönt Md 12): Silâhlı Kuvvetler dışındaki Devlet  hizmetleri ile Türk Hava Kurumu hizmetlerinde çalıştırılan astsubayların sicil üstleri, Genelkurmay Başkanlığınca saptanır ve bu Yönetmeliğe göre çıkarılacak Yönergede gösterilir.
	Sicil üstleri saptanamayan hâllerde yapılacak işlem(Astsb.Sic. Yönt Md 13): Yukarıdaki maddeler gereğince sicil üstleri saptanamayan hâllerde sicil üstleri, kuruluş bağlantısına göre Genelkurmay Başkanlığı, Millî Savunma Bakanlığı, ilgili Kuvvet Komutanlıkları tarafından saptanır.
	Sicil üstlerinin aynı şahıs olamayacağı  (Astsb.Sic. Yönt Md 14): Sicil belgesinin düzenlendiği tarihte bir astsubayın (uzman erbaşın) birinci, ikinci veya üçüncü sicil üstü aynı şahıs olamaz.
	Sicil düzenleyebilmek için gerekli asgarî sure (Astsb.Sic. Yönt Md 15): Bir sicil üstü, asil veya her ne suretle olursa olsun vekil olarak, o görev yerinde sicili düzenlenecek kimse ile beraber o sicil dönemi içersinde fiilen en az üç ay görev yapmadıkça sicil düzenleyemez. Muharebe hâlinde sicil verilebilmesi hususu Genelkurmay Başkanlığınca belirlenir./ Hakkında sicil düzenlenecek kişinin sicil süresi içinde ayrıldığı kurs, izin, üç aydan az süreli geçici görev, istirahat, hastane ve hava değişimi gibi yasal mazeret sürelerinin toplam olarak bir ayı, fiilî görevden sayılır./ Genelkurmay Başkanı,  Millî Savunma Bakanı, Kuvvet Komutanları Millî Savunma Bakanlığı Müsteşarı ile orgeneral veya oramiral rütbesinde bulunanlar; önceki yıllarda birlikte çalıştığı kıt’a, kurum ve karargahlarda görevli personele üç aylık süreyi doldurma şartı aranmaksızın sicil düzenleyebilirler.
	Sicil üstlerinin sicil düzenleyemeyeceği astsubaylar (uzman erbaşlar)  (Astsb.Sic. Yönt Md 16): Birinci,  ikinci  veya  üçüncü  sicil  üstleri  aşağıda  belirtilen  durumlarda  sicil düzenleyemez:
	Sicil üstlerine müdahâle edilemeyeceği (Astsb.Sic. Yönt Md 18): Sicil belgelerindeki niteliklerin değerlendirilmesinde herhangi bir makam ve amir, sicil üstlerine müdahale edemez, telkinde bulunamaz. Sicil üstünün yazdığı gerekçeler, birinci ve ikinci sicil üstleri için bir üst sicil üstü veya yetkili birimler, üçüncü sicil üstleri için yetkili birimler tarafından bu Yönetmeliğe uygun olarak hazırlanacak sicil düzenleme kılavuzuna göre kontrol edilir, gerektiğinde düzeltilmesinin sağlanması ve disiplin cezaları, diğer idari yaptırımlar ile her türlü adli ve idari işlemler, nitelik ve niceliklerine uygun olarak; personel hakkında yapılacak değerlendirmede göz önünde bulundurulması telkinden sayılmaz.


	(Değişik birinci fıkra: 11/6/2008-5768/4 md.) Uzman erbaşlar ve bunların bakmakla yükümlü olduğu aile fertlerinin tüm sağlık işlemleri hakkında, 4/1/1961 tarihli ve 211 sayılı Türk Silâhlı Kuvvetleri İç Hizmet Kanunu hükümleri uygulanır. Ancak, uzman erbaşların hava değişimi ve istirahat süresinin toplamı, tedavi süresi hariç olmak üzere istirahat ve hava değişiminin başladığı tarihten geriye doğru son bir yıl içerisinde üç ayı geçemez. Sürenin hesaplanmasına en son alınan hava değişimi ve istirahat süresi dahil edilir. Hava değişimi ve istirahat süresi üç ayı geçenlerin Türk Silâhlı Kuvvetleri ile ilişikleri kesilir. Bunlardan barışta ve savaşta görev esnasında veya görev dışında görevlerinden dolayı bir saldırıya veya kazaya uğrayan veya bir meslek hastalığına yakalananların, iyileşinceye kadar ilişikleri kesilmez, izinli sayılırlar. (Ek cümle: 31/1/2013-6413/45 md.) Ayrıca, kanser, tüberküloz, kronik böbrek yetmezliği ile ruh ve sinir hastalıkları gibi uzun süreli bir tedaviye ihtiyaç gösteren hastalığa yakalananlar, sağlık kurulları raporlarında gösterilecek lüzum üzerine, toplam olarak ve fiilen üç yılı geçmemek şartıyla tedavi, istirahat veya hava değişimine tabi tutulabilir ve bunların da ilişikleri kesilmez. 5 inci maddenin birinci fıkrasının (b) bendinde belirtilenler hariç olmak üzere, sıhhi arızası devam edenler ve kendisinden istifade edilemeyeceği anlaşılanlar hakkında 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığı Kanunu hükümleri uygulanır.

