"668 ve 669 SAYILI OHAL KHK.LERI ILE
JANDARMA'NIN HUKUKI DURUMUNDA YAPILAN
DEGISIKLIKLER ILE iLGILI BIR INCELEME”

(1. BOLUM)

Hazirlayan:
Av. Orhan CELEN

25.07.2016 tarihli ve 668 ve 669 saylli “Olaganisti Hal
Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve
Kuruluglara Dair Dlzenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname"lerile; J1.Gn.K.hgi ve Sahil Givenlik
Komutanhgi ve bunlarin personelinin hukuki statiisii konusunda

onemli degisiklikler yapilmistir.
Bunlari asagida ana basliklar altinda ve sOyle siralayabiliriz:
A. 668 SAYILI KHK. ILE GETIRILEN DUZENLEME:

I. JANDARMANIN TSK. iILE OLAN BAGLILIGI
KALDIRILMIS, DOGRUDAN ICISLERI BAKANLIGI'NA
BAGLANMISTIR:

668 sayil 25.07.2016 tarihli “Olaganisti Hal Kapsaminda



Allinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kurulusglara Dair
Dizenleme Yapilmasi Hakkinda Kararname"nin 6 Inci
maddesi ile; 2803 sayili “Jandarma Genel Komutanhgi Jandarma
Teskilat, Gorev  ve  Yetkileri Kanunu”nun  4'lUncu
maddesi, "Jandarma Genel Komutanli§i Icisleri Bakanligina
baglhdir." seklinde degistirilerek, J.Gn.K.§1 dogrudan Icisleri

Bakanlhgina baglanmistir.

MADDENIN ESKI HALI MADDENIN YENI HALI
Baglilk Baglilk:
MADDE 4 - Jandarma Genel Madde 4 — (Degisik: 25/7/2016-KHK-
Komutanhdi, Turk Silahh 668/6 md.)

Kuvvetlerinin bir parcasi olup, Silahli

o o Jandarma Genel Komutanligi Iisleri
Kuvvetleri ile ilgili gbrevleri, egitim ve

6grenim bakimindan Genelkurmay Bakanligina baghdr.
Baskanligina, emniyet ve asayis
isleriyle diger gbrev ve hizmetlerin
ifasi yoniinden Igisleri Bakanligina
baglidir. Ancak Jandarma Genel

Komutani, Bakana karsi sorumludur.

Maddenin degismeden O©nceki halinde, Jandarma Genel
Komutanligi'nin, Tark Silahli Kuvvetlerinin bir parcasi olup,
Silahli  Kuvvetleri ile ilgili gorevleri, egitim ve 0grenim

bakimindan Genelkurmay Baskanhgina, emniyet ve asayis
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isleriyle diger goérev ve hizmetlerin ifasi yoniinden Icisleri
Bakanligina bagl oldugu ifade edilmekteydi. Ancak bu halde
dahi, sadece Jandarma Genel Komutani’'nin, Icisleri Bakanina

karsi sorumlu oldugu da acik¢a vurgulanmisti.

Yeni dizenleme ile, Jandarma Genel Komutanhginin, (evvelce
var olan bir duruma son verildigi) yani Tlrk Silahli Kuvvetlerinin
bir parcasi olmaktan cikarilarak, organik olarak dogrudan Icisleri
Bakanhigina baglandigi gorilmektedir. Evvelki diizenleme de,
Jandarmanin iki basl olarak tarif edilen bir baglanti durumu so6z
konusu idi: Silahli Kuvvetleri ile ilgili gorevleri, egitim ve
ogrenim bakimindan Genelkurmay Baskanligina, emniyet ve
asayis isleriyle diger gérev ve hizmetlerin ifasi yoniinden Igisleri
Bakanhgina bagl oldugu ifade edilmekteydi. 668 sayili KHK ile
ongorilen yeni durumda, Silahli Kuvvetleri ile ilgili gorevler,
egitim ve ogrenim acisindan Genelkurmay Baskanlgi'na karsi
var olan bu bag tamamen ortadan kaldiriimis ve Jandarma her
yonden (emniyet, asayis, Silahli Kuvvetlerle ilgili gorevler,
egitim, 6gretim vb.) sadece Icisleri Bakanli§ina bagl bir kurum

olarak karsimiza cikmistir.

Esasen 3201 sayili Kanunun 1 inci maddesine gore; memleketin
genel emniyet ve asayis islerinden Icisleri Bakani mesul olup, bu

gorevi Emniyet Genel Mudirligh ve Jandarma Genel



Komutanhgi ve gerektiginde biitiin zabita teskilati marifetiyle
yerine getirecegi acikca vurgulanmistir. Ayrica llizum halinde
Bakanlar Kurulu Karar ile ordu kuvvetlerinden yararlanmasi da
mimkin kiinmistir. Ote yandan, ayni Kanunun 3 {nci
maddesiyle de, kollugun 6zel ve genel olarak ikiye ayrildigi
vurgulanmis ve genel kollugun, silahh bir kuvvet olan (polis) ve
(jandarma) oldugu ifade olunmustur (md.3/2). Ozel kolluk ise,
genel kolluk haricinde kalan ve mahsus kanunlarina goére
tesekklil edip muayyen vazifeleri gbren zabita kuvvetleridir (md.
3/3).

Ancak halen, Jandarmayl Kara kuvvetleri ile birlikte mutala
ederek, Turk Silahli Kuvvetlerinin unsuru gosteren I¢ Hz.K.nun 1
inci maddesindeki hiikmiin degistiriimemis olmasi dikkati ceken

bir keyfiyettir.

Bu arada yeri gelmisken su konuya deginmek gerekir: 668 sayili
KHK.nin 10 uncu maddesiyle, 2803 sayi “Jandarma Genel
Komutanligi  Jandarma  Teskilat, Gorev ve  Yetkileri
Kanunu”nun “Jandarmanin seferberlik ve savas halindeki
gorevleri” baslikl 8' inci maddesi ile, jandarmanin seferberlik ve
savas halindeki nasil gorev icra edecegi gosterilmistir. Buna
gore, Jandarma birlikleri; seferberlik ve savas hallerinde, sadece

Bakanlar Kurulu karariyla belirlenecek bolimleriyle Kuvvet



Komutanliklari emrine girecek, kalan diger bélimiyle ise normal
gorevlerine devam edecektir(2803 SK. 8/1). Yapilan bu yeni
dizenleme ile, Jandarma Dbirlikleri'nin askeri gorevleri
yapmalarina iliskin hususlar sarta baglanmis ve ancak
Genelkurmay Baskanlhidinin talebi (zerine Igisleri Bakaninin,
illerde ise garnizon komutaninin talep etmesi halinde valinin
onaylyla kendilerine askeri gorev verilebilecegi

ongorilmastir(md. 8/2).
II- JANDARMANIN TANIMI MADDESI DEGISMISTiR:

2803 sayill JTGYK.nun 4 lncti maddesinde yapilan degisiklikle,
J.Gn.K.iginin dogrudan Igisleri Bakanhdina bagh bir kolluk
olarak vazifelendiriimesi ve TSK. ile baglantisinin kaldiriimasi
sonucunda; JTGYK.nun 3 Uncld maddesindeki jandarma

taniminda da degisiklik gerekmistir.

MADDENIN ESKI HALI MADDENIN YENI HALI

Tanim Tanim:

MADDE 3 - Tiirkiye Cumhuriyeti | Madde 3 — (Degisik: 25/7/2016-KHK-668/5
Jandarmasi emniyet ve asayis md.)

ile, kamu dlzeninin korunmasini

. . Tarkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve
saglayan ve diger kanun ve

_ . _ asayis ile kamu dlizeninin korunmasini
nizamlarin verdigi gorevleri

_ _ _ o saglayan ve dider kanunlarin verdigi gorevleri
yerine getiren silahli, askeri bir

yerine getiren silahli genel kolluk kuvvetidir.




glvenlik ve kolluk kuvvetidir.

2803 sayili JTGYK.nun 3 Uncl maddesi jandarmanin tanimini
icermekte ve “Turkiye Cumhuriyeti Jandarmasi emniyet ve
asayis ile, kamu diizeninin korunmasini saglayan ve diger kanun
ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren silahli, askeri bir

glvenlik ve kolluk kuvvetidir” seklinde idi.

Ancak 668 sayili KHK.nin 5 inci maddesiyle; 2803 sayili
“Jandarma Genel Komutanhgi Jandarma Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Kanunu”’nun tanim baslikh 3'Uncli maddesinde
degisiklige gidilmis ve; “Turkiye Cumhuriyeti Jandarmasi,
emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan ve
diger kanunlarin verdigi gorevleri yerine getiren silahli genel

kolluk kuvvetidir.” seklinde yeniden tanimlanmustir.

Goruldagu Uzere, degisiklik ~ Oncesindeki hikimde
Jandarma’nin “askeri bir givenlik ve kolluk kuvveti” oldugu
ifade edilmis iken, yeni tanimlamada, “askeri bir glvenlik
kuvveti” ifadesine yer verilmemis, jandarmanin salt “silahli genel

kolluk kuvveti” oldugu vurgulanmistir.

Bu dizenleme ile Tirkiye Cumhuriyeti Jandarmasinin, sadece



kolluk kuvveti olarak kabul edildigi, dolayisiyla askeri glivenlik
kuvveti vasfinin kaldirildigi gortilmektedir. Evvelce Jandarma,
ayni zamanda askeri bir glivenlik kuvveti statlisini de haizdi ve

Turk silahl Kuvvetlerinin bir parcasi idi.

Bu yeni dizenleme ile artik, silahli askeri bir glic olarak ve
TSK.nin bir parcasi olarak gorilemeyecegi aciktir. Ancak,
jandarmanin milki, adli ve askeri gorevlerinin olabilecegi (bkz.
2803 SK. Md. 7) muhakkaktir.

Burada “Askeri giivenlik kuvveti’nin anlami ve niteligi

konusunu aciklamak gerekir:

668 sayili KHK. ile yapilan bu dizenleme &ncesi, Jandarma
askeri niteligi olan bir giivenlik kuvveti olarak teskilatlanmis ve
silahli bir askeri giivenlik ve kolluk kuvveti olarak emniyet ve
asayis ile kamu diizenini saglamakla gorevlendirilmisti. Bunun,
inzibat tarihinin, tamamiyla askeri tarihimiz olarak tecelli
etmesinden kaynaklandigi sOylenebilir. Cok eski caglarda
Turkler, kamu diizen ve givenligini milli savunma ile birlikte
mutala ve uygulamislardir. Bu nedenle, polislik hizmetleri,
Osmanli Devletinde hep askeri kurulus icinde olusmus ve
genelde askeri niteli§i haiz olmustur. Ilk polis teskilati 10 Nisan

1845 tarihinde kurulmustur. Bundan 6nceki donemde polis’in,



askeri bir giivenlik ve kolluk kuvveti olan jandarma ile birlikte
nitelendirildigi aciktir. Osmanli‘dan gliniimiizde dek gelen
uygulamada Jandarmanin yirittigli gorevlere bakarak,
jandarmanin ayni zamanda askeri bir guvenlik kuvveti olarak
nitelendiriimesindeki sebebi rahatca anlayabiliriz. Dolayisiyla
askeri statili kolluk kuvvetlerinin, tarihimizde degisik isimlerle
guvenlik sistemi icerisinde yer aldigi bir gercektir. Ancak yeni
donemde, 668 sayili KHK. ile artik jandarmanin askeri nitelikte

bir kolluk giicti olmaktan cikarldigr aciktir.

Esasen Cumhuriyet ddéneminde jandarmanin lagvedilmesi ile
ilgili bazi calismalarin oldugu da kuskusuzdur. Ornegin, Emniyet
Genel Midurligi’'nin “Zabitanin Birlestiriimesi ile Ilgili Girisilen
Tesebbusler” ile ilgili 1947 tarihli bir raporunda, bu konudaki
hazirhklarin 1939 yilinda basladigindan bahsedilmektedir.
Bununla birlikte, 6zellikle 1984 vyilindan itibaren artan tertr
tehlikesi teror Orgltlerine karsi micadelede jandarmayi en
onemli etkenlerden birisi haline getirmistir. Halen 81 il, 933 ilce
ve 1.525 karakol ile Ulkemizin her yerinde gbrev yapan
Jandarma, halkin emniyet ve saygisini kazanmis bir kurum
olarak varligini yeni satisi ile de devam ettireceginde kusku

yoktur.

Emniyet, asayis, kamu diizeni, kolluk kuvveti gibi




kavramlarin ne anlama geldigine de kisaca deginmek

gerekir.:

Toplumun huzuru, Turkiye Cumbhuriyeti'nin niteliklerinin ilk
onemli esasini teskil etmektedir(Bkz. Any. 2). Anayasanin 5 Nnci
maddesinde, "toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak"
Devletin temel amacg¢ ve gorevleri arasinda gosterilmistir.
Anayasanin 6 nci maddesinde ise, "Hicbir kimse veya organ
kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz"
denmek suretiyle glvenligin  kurucusu, saglayicisi  ve
strdiricisinin sadece Devlet oldugu vurgulanmistir. Devlet bu
fonksiyonunu kolluk kuvvetleri marifetiyle yerine getirecektir.
Idare tarafindan icra edilen bu faaliyetlere “kolluk faaliyetleri”
denilmekte olup bitin bunlar kamu dizeninin saglanmasina
yOneliktir. Diger bir anlatimla bu etkinlikler yoluyla kamu diizeni
korunmaktadir. Idarenin kolluk alanindaki bu hizmetleri,
idarenin koruyucu hizmetlerinin bir parcasidir. Yalniz kamu
dizeninin korunmasi 6nce bozulmasini dnlemek ve engellemek,
bu yeterli olmayip yine de bozulursa geri getirmek suretiyle

mumkunddr.

“Emniyet”in sozlik anlami “emin olmak"tir. Emniyet s6zcligq,
givenmekten gelen “glvenlik” manasini tasir. Toplumda asayis

ya da huzur ortaminin yani esenligin saglanmasi, bireylerde



kamu dizeninin varligina iliskin bir inancin yerlesmesi; gerekli
guvenligin (emniyetin) saglanmasina baglidir. Devlete, genel
olarak topluma ve kisilere ya da mal ve esyalara yonelik tehlike,
kaza ve sabotajlara karsi gerekli guvenlik onlemleri alinmis
olmalidir ki; tehlike, kaza, kargasa, sabotaj vb. Istenmeyen
durumlar ortaya cikmasin. Sonucta da toplum asayis (huzur) ya
da esenlik icinde yasayisini surdurebilsin. Devlet, bilingli ve
hukuka uygun onlemleriyle bu sonucu saglar. Devlet topluma,
kisilere, mal ve esyalara yonelik tehlike, kaza ve sabotajlar
onlemek icin, Onlemler alir, kisitlama ve miidahaleler yapar.
Bunlari hepsi glivenligi (ya da emniyeti) saglamak icin yapilan

faaliyetlerdir.

“Kamu dizeni” toplumun dirlik ve dizenini anlatir. Kamu
diizeni; kamunun yani toplumun ya da tim halkin dirlik ve
dizen icinde olmasi, toplum hayatini sinirlayan kanun ve
nizamlara uygun olarak; hak ve o6zgurltklerin “sinirlandiriimis
0zglrlik” ilkesine bagh bicimde kullaniimasi, hukuki sinirlar
disina tasmadan yasamanin dogal ve yaygin bir inanca dénmesi
demektir. Bu sonucun elde edilmesi icin Devlet, pek ¢ok
faaliyetler yaratir. Bu faaliyetlerin her bir tird, kamu dizeninin
sajlanmasina katkida bulunur. Ornedin; saghdin korunmasi

yoninde alinan o6nlemler, c¢evrenin, dodganin ve dogal
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zenginliklerin korunmasi vb. faaliyet ve dlzenlemeler, kamu
diizeninin olusumu icin vazgecilmez 6gelerdir. Ancak, Devlet'in
sundugu bitiin kamu hizmetlerinden ayri ve degisik nitelikte bir
hizmet olarak; toplumun maddi diizenine dogrudan yon veren

kolluk hizmetinin, bu konuda cok 6zel bir yeri bulunmaktadir.

ITI- J.GN.K.LIGININ KADRO VE KURULUS'U iLE KONUS
YERLERININ ICiSLERI BAKANLIGI TARAFINDAN
DUZENLENECEGI HK.:

2803 sayih JTGYK.nun “Konus, Kurulus” bashkli 5 inci
maddesinin evvelki metnine gore, Jandarma Genel Komutanligi
Teskilatinin; goérevin 06zelligi ve Turk Silahli Kuvvetlerindeki
esaslara uygun olarak kendi kurulus ve kadrolarinda
gosterilecegi (md. 5/1), Jandarma Genel Komutanhginin kurulus
ve kadrolariyla konus vyerlerinin, Genelkurmay Baskanliginin
gorisleri alinarak Igisleri Bakanlhdinca diizenlenecegi; ancak
seferberlik ve savasta Kuvvet Komutanliklari emrine girecek
birliklerin  kurulug, kadro ve konuslarinin duzenlenmesinde
Genelkurmay Baskanliginin onayinin alinacagi (md. 5/2), keza
emniyet ve asayis ile gorevli jandarma birliklerinin kurulus ve
konuslarinin  diizenlenmesinde zorunlu haller disinda mulki

taksimatin esas alinacadgi, ancak hizmette verim ve etkinligin
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saglanmasi amaciyla birden c¢ok ili icine alan bdlgelerde
teskilathnma da g6z o©ninde bulundurulacagr ifade
edilmekteydi(md.5/3).

MADDENIN ESKI HALI MADDENIN YENI HALI

Konus, Kurulug Kurulus ve Tegkilat:

MADDE 5 - Jandarma Genell Madde 5 — (Degisik: 25/7/2016-KHK-668/7
Komutanhdg Teskilati; gorevinl md.)

ozelligi ve Turk Silahli

) ) Jandarma Genel Komutanhginin kurulus
Kuvvetlerindeki esaslara uygun

_ ve kadrolaryla konus vyerleri, Igisleri
olarak  kendi kurulus  ve

o Bakanliinca  diizenlenir. Ancak (...)
kadrolarinda gosterilir.

seferberlik ve savasta Kuvvet
Jandarma Genel Komutanhgininl Komutanliklari emrine girecek birliklerin
kurulus ve kadrolariyla konugl kurulus ve kadrolariyla konus yerlerinin
yerleri, Genelkurmay| dlizenlenmesinde Genelkurmayj
Baskanliginin gorisleri alinarak] Baskanliginin gortsi alinir.

Icisleri Bakanliginca diizenlenir.

_ Jandarma birliklerinin kurulus  ve
Ancak seferberlik ve savasta

_ konuslarinin diizenlenmesinde mulki
Kuvvet Komutanliklari emring

] o taksimat esas alinir. Ancak gecici olarak
girecek birliklerin kurulus, kadrog

. _ birden cok ili icine alan bolge teskilati da
ve konuslarinin diizenlenmesinde

. kurulabilir.  Bdlge  komutani,  bdlge
Genelkurmay Baskanliginin onayi

alinir. teskilatinin konuslu bulundugu ilin valisine
karsi sorumlu olarak goérev yapar.
Emniyet ve asayis ile gorevli
jandarma birliklerinin kurulus ve
konuglarinin  diizenlenmesinde

zorunlu haller disinda milki

12



taksimat esas alinir. Ancak
hizmette verim ve etkinligin
saglanmasi amaciyla birden cok
ili icine  alan boélgelerde
teskilatanma da g6z O©ninde

bulundurulur.

668 sayil KHK.nin 7 inci maddesiyle, 2803 sayili “Jandarma
Genel Komutanligi Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanunu”nun 5'inci maddesi bashgiyla birlikte degistirilmis ve
“Kurulug ve Tegkilat” bashkli yeni diizenleme ile, Jandarma
Genel Komutanhginin kurulus ve kadrolariyla konus yerlerinin
belirlenmesi yetki ve gérevinin Icisleri Bakanligina ait oldugu

vurgulanmigtir.

Bu ahvalde, artik Genelkurmay Baskanligi'nmin goris ve
Onerilerinin alinmasina ihtiyac goértlmemistir. Keza, Jandarma

Genel Komutanligi Teskilatinin, Turk Silahli Kuvvetlerindeki
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esaslara uygun olarak dizenlenecegine iliskin hiikiimden de

sarfinazar edilmistir.

Bu durumda, Genelkurmay Baskanhgi'nin goéristniin alinmasi;
sadece seferberlik ve savasta Kuvvet Komutanliklari emrine
girecek jandarma birliklerin kurulus ve kadrolariyla konus
yerlerinin diizenlenmesi haline bagll olarak kabul edilmistir.
Dolayisiyla eski hiikiimde var olan Genelkurmay Baskanligindan

“onay alma” geregi de kalkmistir.

Bilindigi Uzere, Silahli Kuvvetlerin teskilati, kendi kurulus ve
kadrolarinda  goOsterilir.(Bkz: 1324  sayii  Genelkurmay
Baskanhginin Gorev ve Yetkilerine Ait Kanun, md. 1). Milli
Savunma Bakanligi teskilati ise; (25/7/2016 tarihli 669 sayili
KHK.nin 36 md. Ile Kanuna eklenen 1/A maddesinden &nceki
durumda), Genelkurmay Baskanhgi ile yapilacak koordine ile
dizenlenecegi ve Silahli Kuvvetler kurulus ve kadrolarinda
gosterilecegi ongorilmisti(1325 sayih Milli Savunma Bakanlig
Gorev ve Teskilati Hakkinda Kanun, Md. 1). Ancak, 25/7/2016
tarihli 669 sayili KHK.nin 36 md. Ile Kanuna eklenen 1/A
maddesi ile, Kuvvet komutanliklarinin baglanti durumunda ciddi
degisiklik yapilmis ve Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanliklarinin dogrudan Milli Savunma Bakanina baglanmasi
yoluna gidilmistir. Ancak, 1325 sayili MILLI SAVUNMA
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BAKANLIGI GOREV VE TESKILATI HAKKINDA KANUN'a aykiri
olmayan ve diger kanunlarla Genelkurmay Baskanligina verilen
gorev ve yetkilere iliskin hikimlerin sakli oldugu da 1325
SK.nun 1/A maddesinin 1. Fikrasinda dizenlenmistir. Bu
konulara ayrn bir inceleme yazsi icerisinde detayli olarak yer

verecegiz.

JTGYK.nun 4 {incii maddesinin 668 sayili KHK. Ile degismeden
onceki halinde, Jandarmanin Silahli Kuvvetlerle ilgili gorevleri,
egitim ve 6drenim bakimindan Genelkurmay Baskanligina bagli
olusu sO6z konusu idi. Bu sebeple de, Jandarma Genel
Komutanhginin karargah, kita ve kurumlarinin kurulus ve
kadrosuyla konus vyerlerinin  dizenlenmesinin, I¢ Isleri
Bakanhiginca Genelkurmay Baskanhginin  goériisine gore
yaplimasini amirdi. Simdi yeni diizenleme ile bundan sarfinazar
edilmis, Genelkurmay Baskanligi'nin  gorlsiine ihtiyac
duyulmamistir.  Sadece, seferde ve savasta Kuvvet
Komutanliklari emrine girecek olan birliklerin, kurulus, kadro ve
konus yerlerinin dlizenlenisinde, Genelkurmay Baskanliginin

gorlsun alinacaktir.

Jandarma Genel Komutanhigi teskilati (kadro, kurulus ve konus
yerlerinin) ise artik 668 Sayill KHK. Ile degisiklikten onceki

hikimde yer alan “Tirk Silahli Kuvvetlerindeki esaslara uygun
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olarak kendi kurulus ve kadrolarinda goésterilme” kurali yerine;
bunlarin dogrudan Icisleri Bakanli§inca diizenlenmesi sekline

donustaralmustdr.

Jandarma Genel Komutanhginin teskilati; JTGY. Yonetmeliginin
“Teskilat ve Kurulus” basligini tasiyan 5 nci maddesinde ayrica

aciklanmis bulunmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasinda da, Jandarma birliklerinin kurulus ve
konuslarinin diizenlenmesinde her ahvalde “miilki taksimat”in

esas alinacagi kural 6ngorilmastir.

JTGYK.nun 5/3 maddesinin, 668 sayili KHK. Ile degisilikten
onceki durumunda; “"Emniyet ve asayisle gorevli olan jandarma
birliklerinin  kurulus ve konuslari, mualki taksimata gore
yapilacagl” kuralina yer verilmisti. Bunlarin hangileri oldugu
Yonetmelikte aciklandigi ve i¢ givenlik birlikleri'nin  “Miilki

teskilata tabi olan, olmayan" olarak diizenlendigi goriilmektedir.

Bununla birlikte, gecici olarak birden cok ili icine alan bdlge
teskilatina da cevaz veren bir teskilatlanmanin  da
kurulabilmesine olanak saglayacak bir hikme de ikinci fikrada
yer verilmistir. Bu durumda kurulacak Jandarma Boélge
komutanligi komutaninin, boélge teskilatinin konuslu bulundugu

ilin valisine karsi sorumlu olarak gorev yapacagi 6ngorilmustir.
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Not: J.Gn.K.higinin  teskilat ve  kurulusu konusunda
JTGY.YOnt.nin 5 inci; Jandarma boélge komutanliklarinin konusu
konusunda JTGY.YOnt.nin 6 nci; Jandarma i¢ guvenlik
birliklerinin konusu konusunda JTGY.Y6nt.nin 7 nci maddesine
bkz.

IV- JANDARMA GENEL KOMUTANININ GOREV VE
SORUMLULUKLARI YENIDEN BELIRLENMISTIR:

668 sayill KHK.nin 8 inci maddesiyle, 2803 sayili “Jandarma
Genel Komutanlii Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanunu”nun “Jandarma Genel Komutaninin gorev ve
sorumlulugu” bashkh  6'inci  maddesi basligiyla birlikte
degistiriimis ve yeni dizenleme ile “Jandarma Genel
Komutani”"nin  rlitbe, vyetki, gbrev ve sorumluluklan

belirlenmistir.
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MADDENIN ESKI HALI MADDENIN YENI HALI

Jandarma Genel Komutaninin Gorev vel Jandarma Genel Komutani:

Sorumlulugu
Madde 6 — (Degisik: 25/7/2016-KHK-

MADDE 6 - Jandarma Genel Komutan| 668/8 md.)

tim jandarma teskilatinin komutanidir.
Jandarma Genel Komutani tim

Teskilatin sevk ve idaresinden, kanun ve| Jandarma Teskilatinin  komutanidir.
nizam hiakimlerinin icrasinl Jandarma Genel Komutani general
saglamaktan, bunlara dayali olarak| ritbesini haiz olanlar arasindan atanir.
verilen emir ve kararlarin yapiimasindan
Jandarma Genel Komutani, Tegkilatin
sorumludur. _
sevk ve idaresinden, kanun ve nizam
hikiimlerinin icrasini  saglamaktan,
bunlara dayal olarak verilen emir ve
kararlarin uygulanmasindan

sorumludur.

Maddenin 1. fikrasina gore; Jandarma Genel Komutani tiim
Jandarma Tegskilatinin komutanidir. Jandarma Genel Komutani

general ritbesini haiz olanlar arasindan atanir.

Jandarma Genel Komutani, tim jandarma tegkilatinin

komutanidir. Jandarma Genel Komutanina taninan bu yetkilerin
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temelinde, tasidigi sorumluluk bulunmaktadir.

Jandarma Genel Komutanhgi teskilati; Glke capina yayilmis
blayuk yapisi, cok miktardaki personeli, orgeneral ritbesinde bir
Jandarma Genel Komutani tarafindan komuta edilisi dikkate
alindiginda, artik askeri niteligi olmasa dahi, askeri yapiya

benzer bir yapilanma igerisinde oldugu aciktir.

Maddenin 2. fikrasi ise, Jandarma Genel Komutani'nin gdrev
ve sorumluluklarini gostermektedir. Buna gore, teskilatin sevk
ve idaresinden, kanun ve nizam hukimlerinin icrasini
saglamaktan, bunlara dayal olarak verilen emir ve kararlarin

uygulanmasindan Jandarma Genel Komutani sorumludur.

Maddenin ikinci fikrasina goére; 1.Gn.K., Jandarma Teskilatinin
sevk ve idaresinden, kanun ve nizam (tlzik, kararname,
yonetmelik ve talimat) hikimlerinin yerine getirilmesini
saglamaktan, bunlara dayal olarak verilen emir ve kararlarin
yapiimasindan sorumlu kilinmistir. Bu anlamda, Jandarma

Teskilatinin bitdn islerinden sorumlu en buylk komutandir.

Jandarma Genel Komutanina ait bulunan ve gtvenlik ve kolluk
hizmetlerinin yerine getirilmesine iliskin sorumluluk; bir amir-
komutan sorumlulugudur. Bu, siyasi bir sorumluluk degildir.

Zira, siyasi sorumluluk 3201 sayii Kanunun 1. maddesiyle
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Icisleri Bakanina tevdi edilmistir. Ancak, Jandarma Genel
Komutanligi Teskilati, Emniyet Genil Muduarlagi ile birlikte

Icisleri Bakaninin  asli iki icra kuvvetinden  birisini

olusturmaktadir.

V - JANDARMANIN GOREVLERI MADDESI YENIDEN
DUZENLENMISTIR:

668 sayill KHK.nin 9 uncu maddesiyle, 2803 sayili “Jandarma
Genel Komutanhgr Jandarma Tegskilat, Gorev ve Yetkileri

Kanunu”nun “Jandarmanin genel olarak gorevleri” baslikli

7'inci maddesi degistiriimis ve yeni dizenleme ile

“jandarmanin genel olarak goérevleri” yeniden belirlenmistir.

MADDENIN ESKI HALI MADDENIN YENI HALI

Jandarmanin Genel Olarak Goérevleri
MADDE 7 - Jandarmanin sorumluluk
alanlarinda genel olarak gorevleri
sunlardir.

a) Mlki gorevleri;

Emniyet ve asayis ile kamu dlzenini
saglamak, korumak ve kollamak,
kacakciligi men, takip ve tahkik etmek,
su¢ islenmesini 6nlemek icin gerekli
tedbirleri almak ve uygulamak, ceza

infaz kurumlari ve tutukevlerinin dig

korunmalarini yapmak.

Jandarmanin genel olarak goérevleri:
Madde 7 — (Degisik: 25/7/2016-KHK-
668/9 md.)

Jandarmanin sorumluluk alanlarinda
genel olarak gdrevleri sunlardir.

a) Malki gorevleri;

Emniyet ve asayis ile kamu dlizenini
saglamak, korumak ve kollamak,
takip ve tahkik
etmek, sug islenmesini 6nlemek igin
tedbirleri

kacakciigi  men,

gerekli almak Ve

uygulamak, ceza infaz kurumlarn ve
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b) AdIi gorevleri; tutukevlerinin - dis  korunmalarini
Islenmis suclarla ilgili olarakf yapmak, (b) ve (c) bentlerindg
kanunlarda belirtilen iglemleri yapmak] belirtilen goérevler disinda kalan ve
ve bunlara iliskin adli hizmetleri yering diger kanun ve nizam huikimlerinin
getirmek. icrasi ile bunlara dayalh emir ve
c) Askeri gorevleri; kararlarla Jandarmaya verilen
Askeri kanun ve nizamlarin geregi gorevleri yapmak.

gorevlerle Genelkurmay Baskanhgincal b) Adli gorevleri;

verilen gorevleri yapmak. Islenmis  suclarla ilgili  olarak
d) Diger gorevleri; kanunlarda belirtilen islemleri
Yukarida belirtilen gorevler disindal yapmak ve bunlara iliskin adli
kalan ve dider kanun ve nizam| hizmetleri yerine getirmek.
hikdmlerinin icrasi ile bunlara dayal] c) Askeri gbrevleri;

emir ve kararlarla jandarmaya verilen| Kanunlarla verilen askeri hizmetleri

gorevleri yapmak. yerine getirmek.

668 sayill KHK. ile degisik 7. Maddenin birinci fikrasi a bendi;
eski metindeki hikimleri aynen icermekle birlikte, yeni bir

ifade olarak;

“(b) ve (c) bentlerinde belirtilen gorevler disinda kalan ve diger
kanun ve nizam hukumlerinin icrasi ile bunlara dayali emir ve

kararlarla Jandarmaya verilen goérevleri yapmak.”

Seklinde bir gorev tanimina yer verildigi gorilmektedir.
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Jandarmaya 2803 sayili JTGYK. ile verilen bu gorevleri

asagida ozetle aciklamak gerekirse;

A- Jandarmanin Miilki Gorevleri:

Jandarmanin zabita hizmetleri adli ve idari (mdulki) olmak Uzere

ikiye ayrilir.

“Adli hizmet"i; suclan kovusturmak, suclulari ve suc¢ kanitlarini

bulup adli mercilere teslim etmektir.

“Mulki(idari) hizmet"i (gorevi) ise, idari kolluk gorevleri olup
kamu dlzenini korumak amaciyla kisi hirriyetlerine sinirlama ve

yasaklama koyacak tarzda bir yetkiyi icerir.

Adli ve mulki gorevler jandarma Uzerinde kurulus ve personel
bakimindan bir ayirnm yapmamistir. Her iki gérevde cogu zaman

ayni kisiler tarafindan yerine getirilir.

“Miilki gorevler" deyimi; idari kolluk gorevlerini ifade eder.
Kollugun mudlki gorevleri; kamu diizenine uymayan eylemlerin
islenmesinden evvel bunlarin ondnd almak, genel ve 0&zel

yasalarin, tlziklerin, yonetmeliklerin ve genelgelerin koyduklari
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hikimleri ve getirdikleri dlizeni korumak ve bunlara aykir fiil ve
hareketlerin yapilmasina engel olmak "onleyici kolluk = zabitai

mania" deyimi ile ifade edilmektedir.

Idari kolluk faaliyetlerinin ve hizmetlerinin ozelli§i 6nleyici
olmasidir. Bu onu adli kolluk faaliyetlerinden ayiran en 6nemli
Ozelliktir. Esas amac; kamu dlzenini korumak, suc¢ islenmesini
ve toplumu tehdit eden tehlikeleri ortadan kaldirmaktir. Sug
islenmis veya tehlike gerceklesmis ise, artik kamu dizeni
bozulmus demektir. Bu safhadan sonra yapilan hizmet ve
faaliyetler, adli kollugun konusunu olusturur. Idari kolluk
faaliyetleri tek tarafli’dir. Dizenleme vyapilirken ve tedbirler
alinirken, bunlarin muhatabi olacak kisilere sorulmadan idari
makamlarca dogrudan dogruya belirlenir ve uygulanir. Kisilerin

bu tedbirlerin alinmasinda goris ve rizalari alinmaz.

Kolluk hizmetleri Devletin en dnemli 6devlerinden biridir. Bu
gorevi Ozel kisi ve kurumlara devredilmesi s6z konusu olamaz
ve idare bu sekilde sorumluluktan kacamaz. Bu husus idari

kolluk hizmetlerinin devredilmez 6zelligini olusturur.

Kamu dizenini saglama idare icin bir zorunluluktur. Idare
elindeki mevcut bilgileri ve durumu degerlendirmek suretiyle,

kamu dlzeninin bozulma ihtimali olan yer ve durumlarda ve
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zamaninda gerekli tertip ve tedbirleri almak zorundadir.

Idari kolluk islemleri kisilerin iliski ve yasayisina sinir koyan,
yasak getiren bir devlet midahalesi niteligini talir. Hak
dogurucu degil, hakki sinirlayicidir. Bu 6zelligine de kisitlayici ve

yasaklayici olma 6zelligi denir.

Kural olarak idare (6nleyici) kolluk 6nlemlerini (tedbirlerini)
uygulamaktan dogabilecek zararlardan ancak agir kusur halinde
sorumlu olur. Kamu dlizenini korumak amaciyla uygulanacak
Onlemler, tehlikenin gerektiginden daha agr ve sert
olmamalidir. Bu nedenle kolluk zor kullanirken daima Olculd
davranmali, tehdit ve tehlikeyi yok etmeye yetecek kadar zor

kullanmalidir. Zor kullanma en son dlslnulecek tedbir olmalidir.

[3]

Idari kolluk islemleri iki tirltdiir.
- Duzenleyici (genel) islemler

- Bireysel (ferdi) islemler.

“Duzenleyici islemler” Kamu dizenini korumak ve onu tehdit
eden tehlikeleri 6nlemekle goérevli olan idare, dizenleyici
islemlerle bu dizeni koruyucu tedbirleri 6nceden koymak, ilan

etmek ve herkesin bunlari uygulamasini istemek yetkisine
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sahiptir. Bu islemler genellikle yonetmelik veya genel emirler
seklinde olabilir. Dulzenleyici islemler Bakanlar Kurulunca
cikarilan tuzik veya kararname seklinde de olabilir. Dlizenleyici
islem sekilleri sunlardir: Bir faaliyetin yapilmasinin idareden veya
kolluk makamlarindan dnceden izin alinmasi sartina baglanmasi,
bazi faaliyetlerin yapilmasi icin 6nceden idareye haber verilmesi

, bir faaliyetin kurallara baglanmasi vb.

“Bireysel islemler” Bunlar dizenleyici islemlerin bireylere
uygulanmasidir. Baglica bireysel kolluk islemleri sunlardir: Izin
verme, beyani kabul etmek, gozetim ve denetimde bulundurma,

yasaklama, mueyyide (yaptirrm) uygulamak.

Idari kolluk yaptinmlar; kapatma, izin veya ruhsatin geri
alinmasi, kamu glivenligi icin el koyma, belirli kosullarda belirli
davraniglarin men edilmesi (yasaklanmasi), alinan Onlemlere
uymayanlarin yakalanmasi, kimi ihlaller icin para cezasi

kesilmesi ve bunun gibi yaptirmlardir.

Gorev alani: Milki teskilata tabi olan jandarma ic glivenlik
birliklerinin genel olarak gorev ve sorumluluk alani; polis gérev
alaninin disinda olup, bu alanlar il ve ilce belediye sinirlari
disinda kalan ya da polis teskilati bulunmayan yerlerdir.(J.T.G.Y.
Yont. 19)
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Jandarma sorumluluk alani disinda olmakla birlikte; polis
teskilati kurulmamis olmasi nedeniyle, 6zel kolluk kuruluslarinin
sorumluluk alanina giren yerlerde, jandarmayi ilgilendiren ihlal
ya da suc¢ islenmesi nedeniyle, 6zel kolluk kuruluslarinin
sorumluluk alanina giren konularda, bu kurulus ve kuvvetlerin
yoklugundan 6tiirii meydana gelen suclar ya da ihlal nedeniyle,
Jandarmanin gorevilendiriimesi ya da kendiliginden, olaya
elkoymasi mimkdindur. Bu gibi durumlarda, jandarmanin gérev
yaptigi o yer; Jandarmanin gorev alani sayilir. Ancak, kamu ve
Ozel hukuk tlzel kisilerine ait kurum ve kuruluslarin, kendi tesis
ve vyapllarinin i¢c glvenliginin saglanmasi; bu kurum ve
kuruluslarca kendi mevzuatina goére ydrataltr. Gegici ve 0zel
nitelik tasilyan, koruma ve kollama konusunda milki amir
tarafindan gdrevlendirme konusu saklidir.(Bkz: JTGY.Y6nt. 20)
Baglhihik: Jandarma, milki gorevlerin ifasi bakimindan konus
yerine gore mulki amirlere (Vali, kaymakam, bucak mudirleri)
baglidir. Jandarmanin miilki gérevleriyle ilgili eylem ve islemleri,
Icisleri Bakanhgi ile valiler tarafindan denetlenir ve teftis
edilir.(J.T.G.Y.K. Ek md.1)

Miilki Gorevler: JTGY.Yont.nin 8 nci maddesinde gosterildigi
Uzere, su¢ islenmeden O©nce ve sugun islenmesini 6nlemek

amaciyla Ulkenin asayisini koruma yonitnden alinan her tirll
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onlemler idari nitelikte olup, hizmet sinirnin belirlenmesinde bu
durum, Jandarmanin miilki gorevi olarak degerlendirilir. Bir sug
islendikten sonra suclunun yakalanmasina, suc¢ delillerinin
toplanmasina iliskin goérevler hizmet sinirinin belirlenmesinde

adli gérev kabul edilir.

1. Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak,

korumak ve kollamak:

Jandarma, halkin can, 1rz ve malni korur. Asayisi gerek
kamunun, gerekse kisilerin  glivenligini ve  konut
dokunulmazligini korur. Anayasa ve kanunlarda dizenlenen hak
ve 0Ozgurliklerin glvenli bir sekilde kullaniimasi icin gerekli
onlemleri alir. Yardim isteyenlere, korumaya muhtag¢ cocuklara,
yardim gereken kuclklere, hasta ve yaslilara, diskin ya da

kimsesizlere ve yabancilara yardim eder.

Jandarmanin  mulki goérevlerini yerine getirirken kullanacagi
yetkiler, Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu ile Jandarma Tegskilat,
Gorev ve Yetkileri Kanunu ve Jandarma Teskilat, GOrev ve
Yetkileri Yonetmeliginde gosterilmistir. PVSK. Genel kolluga
iliskin gorev ve vyetkileri dlizenlemistir. PVSK.nun 25 nci
maddesi, bu konuda il, ilce ve bucak jandarma komutanlar ile

jandarma karakol komutanlarina goérev ve sorumluluk
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vermektedir. Bu nedenle, jandarma PVSK.nun ilgili

maddelerinde 6ngorulen yetkileri de kullanabilir.

Jandarma milki gorevlerini yerine getirirken

kullanabilecegi miilki gorev yetkileri sunlardir:
- Genel yetki (JTGY.YOnt. 24),
- Genel diizeni saglama yetkisi (PVSK. 19, JTGY.YOnt. 25),

- Uyanda bulunma ve emir verme vyetkisi (PVSK. 17,
JTGY.YOnt. 26),

- Kamu ve Kkisiler aleyhine islenen eylem ve hareketleri
yasaklama yetkisi(PVSK. 11, JTGY.Yont. 27),

- Yakalama yetkisi (PVSK. 13, 17, JTGY.Y6nt. 29, 30),

- Kimlik sorma yetkisi (JTGY.YOnt. 28),

- Parmak izi ve fotograf alma yetkisi (JTGY.YOnt. 28, 37),
- Kisileri arama yetkisi (JTGY.Yont. 31),

- Genel arama yetkisi (JTGY.Yont. 32),

- Kapali yerlere girme yetkisi (PVSK. 20, JTGY.YOnt. 33),

- Cagn, sorgulama ve bilgi isteme yetkisi (PVSK. 15, 17,
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JTGY.Yont. 36),

- Istihbarat yetkisi (PVSK. 25, Ek md. 7),

- El koyma yetkisi (JTGY.Yont. 34),

- Ikamet ve isyeri adres tespit yetkisi (PVSK. 25, Ek md.3),
- Kapatma yetkisi (PVSK. 8, JTGY.YOnt. 35),

- Zor kullanma yetkisi (JTGY.Y6nt. 38),

- Silah kullanma vyetkisi(Any. 17/4, JTGYK. 11, JTGY.YOnt.
39,40, PVSK. 16, Ek md.6 vd.)

Jandarma miulki gorevleri yerine getirirken yetki konusunda,
JTGY.YOnt.nin 41 nci maddesinde yazili kurala uygun
davranmak durumundadir: Zor ve silah kullanma vyetkileri
disinda; Polis Vazife ve Selahiyet Kanununda Ongoériilen ve
JTGY.YOnt.nin 4. Kisim, 1. Bolimindeki (md. 24-42) ayrintilari
gosterilen godrevlerin yapilmasi ve yetkilerin kullanilmasi; il
jandarma, ilce jandarma, jandarma karakol komutanlarina
aittir. Jandarma i¢ glivenlik birliklerinin diger makam ve
memurlari; gegerli bir yetki devri olmadikca ya da yetkili amirlik
makamlarinin emri olarak verilmedikce, bu konudaki gorevleri
yapamaz ve yetkileri kullanamazlar. Ancak bu konulara iliskin bir

ihlalle karsilastiklarinda durumu bir tutanakla belgeler ve silsile
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yoluyla ilgili makama gonderirler. Suclarin kovusturulmasi
yoninde Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun ©6ngordigi

yetkiler goz onlinde tutulur.

Jandarmanin  miilki hizmetten dogan suclarinin
sorusturmasi:Jandarmanin mulki hizmetten dogan veya bu tir
hizmeti yaparken islenen suclarinda; 2.12.1999 tarih ve 4483
sayll “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun” (R.G: 4.12.1999, S.23896) hikimleri tatbik
olunur.(JTGYK. 15/e)

Jandarmanin mulki goérevlerini ilgilendiren ve disiplin cezasini
gerektiren fiilleri ortaya ciktiginda ise valiler, il jandarma
komutanindan; kaymakamlar, ilge jandarma komutanindan
gereken cezanin verilmesini talep ederler. il ve Ilce jandarma
komutanlari bunlar hakkinda, askeri mevzuat cercevesinde
gerekli islemi yaparlar(JTGYK. 15/a.2.
fikra).

Ayrintili bilgi icin JTGYK.nun 15 nci maddesinin aciklamasina
bkz.

2. Suc islenmesini onlemek icin gerekli tedbirleri almak

ve uygulamak:

Jandarma, kamunun huzur ve sidkununu bozan, kanunlara,
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nizamlara ve kamu dizenine aykin bitin eylemlerin

islenmesine yasa ve nizamlar cercevesinde engel olur.
3. Kacakciligi men, takip ve tahkik etmek:

Jandarma, her tirli kacakciiga engel olur. Men gorevinin

yaninda, bunlarin takip ve tahkik gorevini de haizdir.

4. Ceza infaz kurumlan ve tutukevlerinin dis
korunmalarimi yapmak: Jandarma, ceza infaz kurumlarinin
ve tutukevlerinin dis korumalarini saglayici onlemleri alir.
Tutuklu ve hikimlllerin sevk ve nakilleriyle muhafazalarini
saglar. (Bkz. JTGY.Yont. 45/h). Goruldigiu Uzere evvelce
Jandarmaya sadece yonetmelik hikmi ile verilmis olan “Ceza
infaz kurumlan ve tutukevlerinin dis korunmalarini
yapmak" gorevi, 668 sayili KHK. ile degisik 7 inci madde ile
dizenlenerek, bu gorevin yasal dyanagi da olusturulmustur.

5.7 inci maddenin “(b) ve (c) bentlerinde belirtilen
gorevier disinda kalan ve diger kanun ve nizam
hiuikiimlerinin icrasi ile bunlara dayali emir ve kararlarla
Jandarmaya verilen gorevleri yapmak: Mevzuatimizda yer
alan bir cok kanun, tliziik ve yonetmeliklerde Jandarmaya goérev

vermektedir.
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Asagidaki mevzuat, Jandarmaya gorev ve sorumluluk
veren, Jandarma le ilgili hiikimler iceren

diizenlemelerden bazilandir:

-5237 Sayil TCK

-5326 Sayili Kabahatler Kanunu ve Yonetmeligi.

-3713 Sayil Terorle Mlcadele Kanunu.

-1593 Sayili Umumi Hifzissihha Kanunu.

-3998 Sayili Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun.
-5726 Sayil Tanik Koruma Kanunu.

-5271 Sayih CMK.

-Adli ve Onleme Aramalari Yonetmelidi.

-Adli Kolluk Yonetmeligi.

-Yakalama, Goézaltina Alma ve Ifade Alma Yénetmelidi.
-Ceza Muhakemesinde Beden Muayenesi, Genetik Inceleme ve
Fiziki Kimligin Tespiti Hakkinda Yonetmelik - Suc Esyasi

Yonetmeligi

-1086 Sayili Hukuk Usult Muhakemeleri Kanunu.
-2692 Sayih Sahil Guivenlik Komutanhgi Kanunu.
-5442 Sayili Il Idaresi Kanunu.
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-5395 Sayil Cocuk Koruma Kanunu.

-1117 Sayih Kagikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu.
-2253 Sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun.

-Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetimi ile 5275 Sayili Ceza ve
Guvenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun.

-3298 Sayili Uyusturucu Maddeler ve 2313 Sayili Uyusturucu

Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun.

-5607 Sayil Kacakcilikla Micadele Kanunu.

-2863 Sayill Kaltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu.
-5402 Sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkez ile Koruma
Kurullari Kanunu.

-5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun ve
Yonetmelik.

-2330 Sayil Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun.

-677 Sayili Tekke ve Zaviyelerle Turbelerin Seddine ve
Turbedarliklar ile Bir Takim Unvanlarin Men ve Ilgasina Dair
Kanun.

-4721 Sayih Tuark Medeni Kanunu. 99,100,180 33 5253 Sayili
Dernekler Kanunu.

-5072 Sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile
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Iliskilerine Dair Kanun.

-1774 Sayil Kimlik Bildirme Kanunu

-7201 Sayil Tebligat Kanunu.

-5490 Sayill Nufus Hizmetleri Kanunu.

-5901 Sayih Tirk Vatandashgi Kanunu.

-2911 Sayil Toplanti ve Gosteri Ylruydsleri Kanunu

-6136 Sayil Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda
Kanun.

-442 Sayili K&y Kanunu.

-5729 Sayili Ses ve Gaz Fisegi Atabilen Silahlar Hakkindaki
Kanun.

-2521 Sayili Avda ve Sporda Kullanilan Tifekler, Nisan
Tabancalari ve Av Bigaklarinin Yapimi, Alimi, Satimi
Bulundurulmasina Dair Kanun.

-4915 Sayil Kara Avciligi Kanunu.

-4081 Sayih Ciftci Mallarinin Korunmasi Hakkinda K.

-7269 Sayil Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun.

-1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu.

-2659 Sayil Adli Tip Kurumu Kanunu.

-5996 Sayil Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida Ve Yem

Kanunu.
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- 5199 Sayili Hayvanlari Koruma Kanunu.

-2860 Sayili Yardim Toplama Kanunu.

-1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu ve Su Kirliligi Yénetmeligi.
-6831 Sayill Orman Kanunu.

-2872 Sayili Cevre Kanunu.

-3213 Sayill Maden Kanunu

-4342 Sayili Mera Kanunu.

-647 Sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun.

-3194 Sayili Imar Kanunu.

-4122 Sayili Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontroli Seferberlik
Kanunu.

-2918 Sayill Karayollar Trafik Kanunu ve 1593 Sayili Erisme
Kontrolli Karayollari Kanunu.

-4925 Sayill Karayolu Tasima Kanunu.

-4458 Sayili Gimrik Kanunu.

-1481 Sayili Asayise Miessir Bazi Fiillerin Onlenmesi Hakkinda
Kanun.

-3201 Sayili Emniyet Tegskilati Kanunu.

-2559 Sayil Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu.

-5307 Sayil Sivilastirilmis Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi Kanunu.
-5015 Sayil Petrol Piyasasi Kanunu.

-1721 Sayili Hapishane ve Tevkifhanelerin Idaresi Hakkinda

Kanun.

35



-6222 Sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair
Kanun.

-7258 Sayill Futbol Misabakalarinda Musterek Bahisler Tertibi
Hakkinda Kanun.

-5102 Sayil Il Ozel Idaresi Kanunu.

-3071 Sayih Dilekce Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanun.
-4982 Sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu.

-2954 Sayil Turkiye Radyo ve Televizyon Kanunu.

- 298 Sayili Secimlerin Temel Hukimleri ve Secmen Kutlkleri
Hakkindaki Kanun.

-3497 Sayil Kara Sinirlarinin Korunmasi ve Giivenligi Hakkindaki
Kanun.

-2920 Sayih Tuark Sivil Havacilik Kanunu.

-222 Sayih Ilkégretim ve Egitim Kanunu.

-4320 Sayil Ailenin Korunmasina Dair Kanun.

-197 Sayili Motorlu Tasitlar Kanunu.

-5352 Sayil Adli Sicil Kanunu.

-5846 Sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu.

-4817 Sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun.
-5584 Sayili Posta Kanunu.

-5752 sayil Titiin, Titin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri
Genel Mudirliginin Yeniden Yapilandiriimasi ile Titiin ve

Tutliin Mamullerinin Uretimine Dair Kanun.
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-1111 Sayili Askerlik Kanunu.

-1632 Sayil Askeri Ceza Kanunu.

-353 Sayili Askeri Mahkeme Kurulus ve Yargilama Usul Kanunu.
-4768 Sayili 18 Mart Gilind Sehitler ve 19 Eylll Glnlnin Gaziler
Gund Ilan Edilmesi Hakkinda Kanun.

-5682 Sayili Pasaport Kanunu.

-5683 Sayili Yabancilarin Tirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun.

-6762 Sayih Turk Ticaret Kanunu.

-5651 Sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Dizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Mlicadele Edilmesi
Hakkinda Kanun.

-533 Sayili Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Kanunu

-2873 Sayili Milli Parklar Kanunu

-3092 Sayil Cay Kanunu

-2844 Sayili Findik Uretiminin Planlanmasi ve Dikim Alanlarinin
Belirlenmesi Hakkinda Kanun

-2903 Sayil Pamuk Islahi Kanunu

-5553 Sayili Tohumculuk Kanunu

-167 Sayih Yeralti Sularn Hakkinda Kanun

-3573 Sayil Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattiriimasi
Hakkinda Kanun.
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B - Jandarmanin Adli Gorevleri:

“Genel kolluk™ esas olarak idari kolluk olarak distnltr. Genel
kollugun suc¢ sonrasina iliskin gorevleri, onun asli gorevi
olmamak gerekir. Ne var ki, Ulkemiz acisindan bu konuyla
gorevli kolluk, ayrica kurulmus degildir. Bu nedenle su¢ sonrasi

gorevlerde genel kolluk tarafindan yurattlar.

3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanunu, genel kolluk kuvvetleri
olan polis ve jandarmadan bahsetmekte ve Kollugu (polisi) 3
ayri bolime ayirmaktadir. Bunlar, idari polis, siyasi polis ve adli
polistir. Emniyet Tegkilati Kanununun 9, 10 ve 12 nci maddeleri

asagida kisaca 6zetlenmistir.

“Idari polis”, sosyal ve genel diizeni saglamakla yiikiimlii olan

kisimdir.

“Siyasi polis”, Devletin genel emniyetine iligkin iglerle yakimlu

olan kisimdir.

“Adli polis”; asgari tam tesekkdilli bir polis karakolu bulunan
yerlerde, adli islerle ugrasmak Uzere Emniyet Genel
Mudirliglnce kadrodan ayrilan bir kisimdir. Tam tesekkilli bir
kadrodan daha az kuvvette olan polis tesekkdillerinin tamami
veya bir kismi adli polis olarak tefrik edilebilir.(Bkz: ETK. Md.9)

Adli polis toplu olarak veya mintakalara ihtiyac nisbetinde
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dagitilmis bir halde bulundurulur. Adli polis, adli sorusturma
gorevleri disindaki hizmetlerde, Ustlerinin emrindedir.(Bkz: ETK.
Md.10)

Adli islere iliskin sorusturma; yetkili adli otoritelerin direktifleri

altinda ve kanunlarina tevfikan yalniz adli zabitaya yaptirilir.

Polis teskilati yapilmayan yerlerde teskilat yapilincaya kadar adli
polis vazifeleri difer zabita tarafindan yapilir. Idari zabita adli
zabitaya icabinda veya Cumhuriyet Savcisinin talebi UGzerine

yardimla yakamladar.

Idari polis adli zabita gdrevini tahrik eden herhangi bir hal
karsisinda kaldigi takdirde bir taraftan adli zabita vazifesini ifa
etmekle beraber, diger taraftan adli zabitayr haberdar eder ve
adli zabita gelince isi ona devreder. Adli zabita gorevini gerek
aslen ve gerek yardim suretiyle gbéren zabita memurlari
hakkinda bu goérevden dogan suclardan dolayr Ceza
Mahkemeleri Kanununa goOre takibat vyapilir.(Bkz: ETK.
Md.12)

Jandarmanin adli kolluk hizmetleri: Gorlldigu Uzere,
Emniyet Tegkilati Kanununun mevcut hikimleri cercevesinde
tlkemizde mustakil bir adli kolluk teskilati kurulmamakla birlikte,

adli kolluk hizmetlerinin, genel kollugun (polis ve jandarma)
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kendi icinden ayrilan bir bolim tarafindan yurGtildiga aciktir.

Adli kolluk, yetkili adli makamlarin (Cumhuriyet Savcilarinin)
talimatlar dogrultusunda gorev yapmakta, adli kolluk gorevleri
disindaki gdrevlerinde ise, amirlerinin emrinde bulunmaktadir.
Idari Kolluk'da adli kollugun bulunmadigi yerlerde adli kolluk
gorevlileri gelinceye kadar adli kolluk gorev ve yetkilerine sahip

olmaktadir.

Ulkemizdeki tatbikatinda adli kolluk; polis ve jandarmanin
icinden ayrilan bir bélim gorevli tarafindan olusmaktadir. Bir
baska deyisle genel kolluk kuvvetleri olan polis ve jandarma
icinden ihtiyaca gore belli bir miktar bu hizmetler icin ayriimis

gorevli adli kolluk goérevini ifa etmektedir.

Adli kolluk gorevlileri, el koyduklari olaylari, yakalanan kisiler ile
uygulanan tedbirleri Cumhuriyet Savciliklarina derhal bildirmek
ve Cumhuriyet Savchlginin Adliyeye iliskin islerde butin
emirlerini yerine getirmekle yldkimltdurler. Baska bir ifadeyle
adli kolluk sucg islendikten sonra yapilan islemlerde Cumhuriyet
Savcisinin - emrindedir. Adli  kolluk, adli gorevleri disindaki
gorevlerinde kendi amirlerinin emrindedir.(ETK. Md.10) Kolluk
makam ve memurlari suclulari aramakla ve isin tenviri

(aydinlatiimasi) icin lazm gelen acele tedbirleri almakla
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yukimltdirler. Bu hiikiimlerden anlasilacagr Uzere, sug
islendikten sonraki asamada suclularin aranmasi ve ivedi
tedbirlerin alinmasi hususunda kolluk kuvvetlerinin kimseden
emir almasina, beklemesine gerek yoktur. Bu yetki kanunla

verilmistir.

Bu cercevede jandarmanin bir idari kolluk teskilati olmasina
ragmen adli gorevleri de bulundugu aciktir. JTGYK.nun 7/b,
JTGY. Yont.nin 8/c maddesinde; "Islenmis suclarla ilgili olarak
kanunlarda belirtilen isleri yapmak ve bunlara iligkin adli
hizmetleri yerine getirmek" olarak tarif edilen jandarmanin adli
gorevlerinin esaslari; JTGY.Yonetmeliginin 81 inci maddesinde

gosterilmis bulunmaktadir.

Buna gore; suclari aramak, suclari ve suclular ortaya cikarmak,
delilleri aramak, saptamak, toplayip korumak, toplanan delilleri,
sucun sanik ve ilgililerini adli mercilere gdndermek, adli
mercilerden verilen gerekli sorusturma isteklerini yerine
getirmek, zor kullanma vyetkisi veren miuzekkereleri yerine
getirmek vb. gorevler jandarmanin adli goérevleri olarak

gosterilmistir.

Ilcedeki ilce jandarma komutani, (subay veya astsubay) adli

kolluk amiri; ilge jandarma komutanhdinin diger personeli ise
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adli kolluk memurudur. (JTGY.Yont. 148) Il jandarma komutani
ile karargahinin ve i¢ glvenlik birliklerinin disinda kalan J.
Birliklerinin esas itibariyle adli gorevleri yoktur. Buglin personel
istihdaminda henliz uzmanlasma olmadigindan, bir ilgedeki adli,
askeri, mulki idari ve diger gorevlerin yerine getirilmesinden ilce

jandarma komutanligi sorumludur.

Jandarma adli gorev olarak; kendi sorumluluk boélgesinde, yani
kirsal alanda suclulari aramakla ve suclarin aydinlatiimasi igin
gerekli olan acele Onlemleri almakla godrevli ve yetkilidir.
Gorevlendirilmesi halinde Cumhuriyet Savcisi adina hazirhklik
sorusturmasini yapmakla yidkumltdur. Ayrica; adli makamlarca
cikarlan  ve Kkisilerin  yakalanmasini  gerektiren  butlin
muzekkerelerin infazi ile de gorevlidir. Jandarma adli gorevlerini
llke genelinde kurulu olan 81 II J.K.i§, 933 Ilce J.K.igi ve
bunlara bagh 1525 civarinda karakol ve devriye agi ile

yuritmektedir.

Kollugun bashca adli gorevleri: CMK.nun 158/1 inci
maddesine gore; Suca iliskin ihbar veya sikayet, Cumhuriyet

Bassavciligina veya kolluk makamlarina yapilabilir.

Cumhuriyet savcisi, ihbar veya baska bir suretle bir sucun

islendigi izlenimini veren bir hali 6grenir 6grenmez kamu
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davasini acmaya yer olup olmadigina karar vermek Uzere
hemen isin gercegini arastirmaya baslar(CMK 160/1).
Cumhuriyet savcisi, maddi gercedin arastiriimasi ve adil bir
yargilamanin yapilabilmesi icin, emrindeki adli kolluk gorevlileri
marifetiyle, suphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri
toplayarak muhafaza altina almakla ve slphelinin haklarini
korumakla ytkimlidur(CMK. 160/2).

Cumhuriyet savcisi, dogrudan dodruya veya emrindeki adli
kolluk gorevlileri aracihgr ile her tirli arastirmayi yapabilir;
yukaridaki maddede yazili sonuclara varmak icin butlin kamu
gorevlilerinden her tlrla bilgiyi isteyebilir. Cumhuriyet savcisi,
adli gorevi geregince nezdinde gorev yaptigi mahkemenin yargi
cevresi disinda bir islem yapmak ihtiyaci ortaya cikinca, bu
hususta o yer Cumhuriyet savcisindan s6z konusu islemi
yapmasini ister(CMK. 161/1).

AdIi kolluk gorevlileri, el koyduklar olaylari, yakalanan kisiler ile
uygulanan tedbirleri emrinde calistiklari Cumhuriyet savcisina
derhal bildirmek ve bu Cumhuriyet savcisinin adliyeye iliskin
bitin emirlerini gecikmeksizin yerine getirmekle
yukimlidir(CMK. 161/2).

Cumhuriyet savcisi, adli kolluk gorevlilerine emirleri yazil; acele
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hallerde, s6zli olarak verir. (Ek climle: 25/5/2005 - 5353/24
md.) S6zli emir, en kisa slrede yazil olarak da bildirilir(CMK.
161/3).

Jandarma karakol komutani veya ilce jandarma komutani, kendi
sorumluluk bdlgesinde islenen suclari arastirma, sorusturma ve
sucla ilgili gercekleri (suclu kimdir? Sug nicin ve nasll islenmistir?

Deliller nelerdir? Vb.) ortaya cikarmakla sorumludur.

Adli kolluk, bu gerceklerin ortaya cikarilabilmesi icin ne gibi
onlemler alinmasi gerekiyorsa, onlari da almak zorundadir.
Kolluk bu hiikiim geregi olarak sucu aydinlatmak icin gerekli
acele dnlemleri alacak, bunun icin hi¢ bir yerden emir veya

talimat beklemeyecektir.

CMK.nun bu maddeleri yaninda JTGY.K.nun 7 nci ve
JTGY.Y6nt.nin 81 nci maddeleri jandarmanin adli gérevlerinin
yasal dayanagini olusturan hikimlerdir. JTGY.YOnt.nin 81 nci
maddesinde “"Jandarmanin adli gorevierinin genel

esaslan™ belirtilmis olup, bu goérevler sunlardir:

-Su¢ ve suclulann ortaya cikarmak: Suclari aramak,
herhangi bir ihbar veya sikayet beklemeksizin, bitiin istihbarat

tekniklerinden yararlanarak, suglari ve suclulari ortaya cikarmak.

- Olayin aydinlatilmasi icin gerekli acele onlemleri
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almak: Olayin aydinlatilmasi, adli makkamlarca konunun
yeterinceanlasiimasi icin gerekli acele 6nlemleri almak ve bu
anlamda olmak (zere; su¢ ve sucun sanigi olabilecekleri,
bunlarla ilgili delilleri aramak, saptamak, toplayip korumak, olay
yerini aynen ya da resim, kroki vb. yontemlerle koruyucu

onlemler almak.

- Sucla ilgili sorusturma evrakini ve sanigi, yaslarda
belirtilen esaslara uygun olarak Cumhuriyet Savcilhigina
veya diger yetkili makamlara gondermek: Dizenlenen
belgeleri, toplanan delilleri ve sucun sanik ve ilgililerini; ilgisine
gore Cumhuriyet Savcligina ya da diger yetkili makamlara,
kanun ve nizamlarda 0©ngorillen esaslara uygun olarak

gondermek.

- Emir ve Yetki verildiginde hazirlik sorusturmasi
yapmak: Cumhuriyet savcisinin ya da diger vyetkili adli
makamlarin, kanun ve nizamlar cercevesindeki isteklerine uygun
olarak; gerekli sorusturma islemlerini yerine getirmek,, bilgi
vermek ve yetkilendirilmigse Hazirlik Sorusturmasini bir bittn

olarak bastan sona yulritmek.

- Cumhuriyet Savciliginin ve diger adli makamlarin, adli

islere iliskin yasa ve nizamlara uygun olarak verdikleri
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emirleri yerine getirmek.

- Zoru gerektiren kararlann infaz etmek: Zor kullanma

yetkisi veren (yakalama vb.) kararlar yerine getirmek.

- Polis tesgkilati olmayan vyerlerde durusmalarin
glivenliginin saglanmasi icin adli makamlarca verilen
emirleri yerine getirmek:Polis teskilati olmayan vyerlerde
durusmalarin giivenlik ve disiplininin saglanmasi ya da diger adli
islemlerin yUrGtllist sirasinda 6nlem alinmasi icin; Cumhuriyet
Savclligi aracilidiyla iletilen kanun ve nizama uygun istekleri

yerine getirmek.

-Icra memurlarinin yazii yardim isteklerini yerine
getirmek: Zor kullaniimasi gereken durumlarda, gdrevi yerine
getirirken engellenme ya da saldiriya ugrama tehlikesinin
bulundugu durumlarda; icra memurlar tarafindan, yaziyla

istenen yardim godrevinin geregini yapmak.

Jandarmanin adli gorevden dogan suclarinda
sorusturma:Jandarmanin adli gorevlerinden dogan suglarin
sorusturmasi konusunda JTGY.K.nun 15/e maddesinde &zel

hikim bulunmaktadir.

Ancak CMK.nun 161/5 inci maddesine gbére; Kanun tarafindan

kendilerine verilen veya kanun dairesinde kendilerinden istenen

46



adliye ile ilgili gbrev veya islerde kotiye kullanma veya ihmalleri
gorulen kamu gorevlileri ile Cumhuriyet savcilarinin sozli veya
yazili istem ve emirlerini yapmakta kotuye kullanma veya
ihmalleri gorilen kolluk amir ve memurlari hakkinda Cumhuriyet
savcllarinca dogrudan dogruya sorusturma vyapilir. Vali ve
kaymakamlar hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayil
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun hiktamleri, en Ust dereceli kolluk amirleri hakkinda ise,
hakimlerin gorevlerinden dolayi tabi olduklari yargilama usulii

uygulanir.
C- Jandarmanin Askeri Gorevleri:

JTGYK.nun 668 sayill KHK ile degisik 7 inci maddesi,
Jandarmanin askeri gorevlerini “Kanunlarla verilen askeri

hizmetleri yerine getirmek.” seklinde gdstermistir.

Yine 2803 sayli JTGYK.nun 668 sayil KHK. ile degisik,
"Jandarmanin seferberlik ve savas halindeki gorevleri" bashkli 8
inci maddesinin 2 inci fikrasi da, "Ayrica, Jandarma birlikleri;
Genelkurmay Baskanlhidinin talebi Uzerine Igisleri Bakaninin,
illerde ise garnizon komutaninin talep etmesi halinde valinin
onaylyla kendilerine verilen askeri gorevleri de yaparlar".

hikmunu haizdir.
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Jandarmanin askeri gdérevleri, JTGY.YOnt.nin “Jandarmanin
Askeri Gorevleri” bagslikh Onbirinci Boliminde, 131-141 inci
maddelerinde dizenlenmistir. Ancak bunlardan bir kisminin 668
sayllsi KHK.den oOnceki durumu vyansitigi ve o ddnemde
Jandarmanin T.S.K.lerinin bir parcasi olmaktan kaynaklanan
gorevleri oldugu muhakkaktir. Bunlar, I¢ Hz.K. ile diger askeri
icerikli yasa ve nizamlarin 6ngordiigli gorevlerdir. Digerleri ise

kolluk birimi olmasindan kaynaklanmaktadir.

668 sayil KHK. Ile JTGYK.nun 7 inci maddesinde vyapilan
degisiklikler parelelinde, jandarmanin JTGY.Yont.de gOsterilen

askeri gorevlerini su sekilde gosterebiliriz:

- Yoklama kagagi, bakaya, firar, izin ve hava degisimi siresini
gecirenlerle ilgili gorevler (JTGY.YOnt. 133),

- Yakalanan kacak askerlerin sevki gorevi (JTGY.YoOnt. 134),

- Askere alinacaklarin ¢agrilmasi ve toplanmasina diar gorevleri
(JTGY.YOnt. 135),

- Askerlik hizmetini belgelemeyenlere iligkin  gorevleri
(JTGY.YOnt. 136),

- Askeri yasak bolgeler ve givenlik bdlgeleri ile ilgili gbrevieri
(JTGY.Yont. 137),
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- Seferberlik ve savas hali gibi olaganisti hallerde gorevieri
(JTGY.K. 8)

Askeri gorevlerden dogan suclarda
sorusturma: Jandarma personelinin askeri goérevlerini yerine

getirirken islemis olduklari suclarda, umumi yargi gorevlidir.

Keza, Jandarma personelinin isledikleri disiplin suclari icin, 2803
sayll JTGYK.nun 668 sayili KHK. ile degistirilen 15 inci
maddesine bakmak gerekir. Buna gdre, Jandarma personeli

hakkinda disiplin ve sorusturma islemleri asagidaki usullere gore

yapilir.

a) Disiplin igleri 6zel kanun hikimlerine gére yuratdlar. Buna
gore, jandarma subay, astsubay, uzman jandarmalarin disiplin
isleri artik 31.1.2013 tarihli ve 6413 sati TSK. Disiplin Kanunu
hikimlerine tabi olmayacaktir. Bu durumu dikkate alarak 2803
sayill JTGYK.nua Eklenen Gecici Madde 4 ile (668 sayili KHK.nin
21 inci maddesiyle) konu simdilik ¢oziimlenmistir. Bu maddenin
a fikrasina gore, disiplin iglerine iliskin 6zel kanun cikarilana
kadar, jandarma personelinin disiplin su¢ ve cezalar hakkinda

Emniyet Teskilati Disiplin Tazigu hikimleri uygulanacaktir.

Buna gore jandarma subay, astsubay, uzman jandarma, askeri

ogrenci, erbas ve erlerle sivii memurlarnn disiplin yolu ile
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cezalandirimalari; disiplin iglerine iliskin 6zel kanun cikarilana
kadar, Emniyet Teskilati  Disiplin  TGzlGgld  hikimleri
cercevesinde, kendi yetkili disiplin amirlerince, iscilerle
sdzlesmeli ve gecici personelin cezalandiriimalari ise yurirlikte

olan s6zlesme hikimlerine gore yapilacaktir.

b) Jandarma personelinin miilki gérevlerinden dogan suglarinda;
Ozel kanunlarin hikamleri sakh kalmak sartiyla 2/12/1999 tarihli
ve 4483 sayli Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin

Yargilanmasi Hakkinda Kanun hikimlerine gore islem yapilir.

c) Adli gorevlerinden dogan suclarda; 4/12/2004 tarihli ve 5271
saylll Ceza Muhakemesi Kanununun 161 inci maddesinin besinci

fikrasi hikmU uygulanir.

d) Jandarma personeline askeri gorev verildigi takdirde bu
gorevlerden dogan suclarda 25/10/1963 tarihli ve 353 sayili
Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usuli Kanunu
hiklmleri uygulanir. Bu suclarin muhakemesi, Jandarma
personelinin emrine verildigi askeri birlik personelini muhakeme

etmekle gdrevli ve yetkili olan askeri mahkemede gortilr.

e) Jandarma personelinin kisisel suclarinda genel hikimlere

gore islem yapilir.

50



VI- SEFERBERLIK VE SAVAS HALINDEKI GOREVLERI
BELIRLENMISTIR:

668 sayili KHK.nin 10 uncu maddesiyle, 2803 sayil “Jandarma
Genel Komutanligi Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanunu”nun  “Jandarmanin Sikiydnetim, seferberlik ve savas
halindeki gorevleri” baslkl 8' inci maddesi degistirilmistir. Daha
sonra da, 15/8/2016 tarihli ve 674 sayill KHK'nin 31 inci
maddesiyle, bu maddenin basliginda ve birinci fikrasinda yer

alan “sikiydnetim,” ibareleri yurarllkten kaldirilmistir.

MADDENIN ESKI HALI MADDENIN YENI HALI

Jandarmanin Sikiydnetim, Seferberlikl Jandarmanin (...) seferberlik ve savag
ve Savas Halindeki Goérevleri halindeki gorevleri: Madde 8 — (Dedisik:
MADDE 8 - Jandarma birlikleri;] 25/7/2016-KHK-668/10 md.)

Genelkurmay Baskanhginca lizum{Jandarma birlikleri; (...) seferberlik ve savag

gorulen hallerde sikiyonetim, jhallerinde,  Bakanlar  Kurulu  karariyla

seferberlik ve savas hallerinde gereklipelirlenecek bélimleriyle Kuvvet
olan bdlimi ile Kuvvet KomutanliklarfKomutanliklari emrine girer, kalan bolimuyle
emrine girer, kalan bdlimu ilegnormal gdrevlerine devam eder.
Jandarma Genel Komutanligi emrinde| Ayrica, Jandarma birlikleri; Genelkurmay
normal gorevine devam eder. Bagkanliginin  talebi  izerine Igisleri
Bakaninin, illerde ise garnizon komutaninin
talep etmesi halinde valinin onayiyla
kendilerine verilen askeri gorevleri de

yaparlar.
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Jandarmanin dogrudan Icisleri Bakanli§i'na baglanmasinin bir
sonucu olan bu madde degisikligi ile, Jandarma birliklerinin;
“Genelkurmay  Baskanliginca  lizum  goriilen  hallerde"
sikiydnetim, seferberlik ve savas hallerinde gerekli olan bolimii
ile Kuvvet Komutanliklari emrine girecegine iliskin kismi,
yeniden dizenlenmistir. Yeni dizenleme ile, Jandarma
birliklerinin  askeri makamlar emrine verilecek kismini
belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili kiinmistir. Ote yandan, bu
durumda Bakanlar Kurulu ile belirlenen jandarma birliklerinin
dogrudan Kuvvet Komutanliklari emrine girecegine de isaret
edilmistir.  Gorlaldiglt  Gzere, Genelkurmay Baskanhgini

yetkilendiren hikimler madde metninden cikariimistir.

Maddenin ikinci fikrasina gobre ise, Jandarma Dbirlikleri;
Genelkurmay Baskanlhidinin talebi Uzerine Igisleri Bakaninin,
illerde ise garnizon komutaninin talep etmesi halinde valinin

onaylyla kendilerine verilen askeri gorevleri de yapacaklardir.

Ancak, Seferberlik ve savasta Kuvvet Komutanliklari emrine
girecek birliklerin kurulus ve kadrolariyla konus yerlerinin
dizenlenmesinde Genelkurmay Baskanhginin gorisu alinacaktir.
Bu husus, JTGYK.nun 668 sayili KHK. ile degisik 5/1 inci
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maddesinin bir hUkmudur.

Diger yandan, 668 sayili KHK.nin 16 inci maddesiyle, 2803 sayili
JTGYK.nun 19 uncu maddesi degistirilmis olup, bu degisik
metne gdre de; Seferberlik ve savas hallerinde Kuvvet
Komutanliklari emrine girecek veya Icisleri Bakani ya da
valilerce askeri gbrev verilen jandarma birliklerinin her tarll
ihtiyaci  (sefer stoklari dahil) emrine girecedi Kuvvet
Komutanliklarinin standartlarina uygun olarak Milli Savunma
Bakanlginca saglanacaktir.(JTGYK. 19/2).

VII- ICISLERI BAKANININ KARARIYLA BIR IL VEYA
ILCENIN TAMAMININ POLIS YA DA JANDARMA GOREV
VE SORUMLULUK ALANI OLARAK BELIiRLENEBILECEGI
HK.:

668 sayil KHK.nin 11 inci maddesiyle, 2803 sayili “Jandarma
Genel Komutanhgi Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri
Kanunu”nun “Jandarmanin gorev  ve sorumluluk
alani” baslkl 10 uncu maddesinin birinci fikrasina bir ek climle
ilave edilmek suretiyle, Icisleri Bakaninin karariyla bir il veya
ilcenin tamaminin polis ya da jandarma goérev ve sorumluluk

alani olarak belirlenebilecegi 6ngorilmustdr.
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MADDENIN ESKI HALI

MADDENIN YENI HALI

Jandarma Gorev ve Sorumlulukl

Alani

MADDE 10 - Jandarmanin genel
olarak gdrev ve sorumluluk alani;
polis gdrev digi olup, bu alanlar il

ve ilge belediye hudutlan haricinde

kalan veya polis teskilati
bulunmayan yerlerdir.
Jandarma, kendisine verilen

gorevlerin ifasi ile ilgili olarak digen
guvenlik kuvvetleri ile isbirligi ve

koordinasyonda bulunur.

Jandarma veya Emniyet Tegskilati,
kendi

yetersiz

sorumluluk sahasinda
kaldiklari

degerlendirilmesi

veya
kalacaklarinin
milki  amirlen]

halinde, mahalli

tarafindan birbirlerinin sorumluluk]
gegici
gorevlendirilebilirler.

sahalarinda olarak]

Jandarmanin diger glvenlik
kuvvetleriyle isbirligi ve
koordinasyon esaslari ve emir
komuta iligkileri  yonetmelikle

Jandarmanin gorev ve sorumluluk alani:

Madde 10 - Jandarmanin genel olarak
gorev ve sorumluluk alani; Polis gorev
sahasi disi olup, bu alanlar il ve ilgg
belediye hudutlari haricinde kalan veya

polis teskilati bulunmayan yerlerdir. (EK

ciimle: 27/3/2015-6638/49
md.) Ancak, belediye sinirlan icinde
olmakla birlikte hizmet gerekleri
bakimindan  uygun  gorilen  vyerler,

jandarmanin gorev ve sorumluluk alani
olarak edilebilir. (Ek  ciimle:
25/7/2016-KHK-668/11 md.)

Icisleri Bakaninin karariyla bir il veya

tespit

ilcenin tamami polis ya da jandarma
gorev ve sorumluluk alani olarak

belirlenebilir.

Jandarma, kendisine verilen gorevlerin

ilgili
kuvvetleri ile isbirligi ve koordinasyonda

ifasi ile olarak diger guivenlik

bulunur.

Jandarma veya Emniyet Tegkilati, kendi
sorumluluk sahasinda vyetersiz kaldiklari
kalacaklarinin

veya degerlendirilmesi

halinde, mahalli mdilki amirler tarafindan
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belirlenir. birbirlerinin sorumluluk sahalarinda gegici

olarak gorevlendirilebilirler.

Jandarmanin diger glivenlik kuvvetleriylg
isbirligi ve koordinasyon esaslari ve emir

komuta iligkileri yonetmelikle belirlenir.

668 sayili KHK. Ile eklenen bu ciimlenin anlami iizerinde

durmak gerekir:

Oncelikle 2802 sayili JTGYK.nun 10 uncu maddesi, Jandarmanin
genel olarak gorev ve sorumluluk alaninin; Polis gorev sahasi
disi ve bu alanlarin, il ve ilce belediye hudutlari haricinde kalan
veya polis teskilati bulunmayan yerler oldugunu temel ilke
olarak belirlemistir. Bunun istisnasi ise, belediye sinirlari icinde
olmakla birlikte hizmet gerekleri bakimindan uygun goérilen
yerlerin, jandarmanin gérev ve sorumluluk alani olarak tespit
edilebilecegidir. Iste 668 sayili KHK. Ile metne ilave edilen
clmle ise, bu istisnai durumun bitin bir il veya ilceyi kapsamasi
halini 6ngbrmektedir. Bir il veya ilcenin tamaminin polis ya da
jandarma gorev ve sorumluluk alani olarak belirlenebilecegi

hususudur. Bu karari almaya yetkili kisi ise, Icisleri Bakanidir.

Bu maddenin uygulamasi ile ilgili bazi bilgilere asagida
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yer vermis bulunuyoruz:

Jandarmanin gérev ve sorumluluk alani, genel olarak polis
gorev ve sorumluluk alani disinda kalan bdlgedir. Bu alan il ve
ilce belediye sinirlari disinda kalan ve polis teskilati bulunmayan
yerleri kapsar(JTGYK. md. 10/1). Jandarma, kendisine verilen
gorevleri yerine getirirken diger givenlik kuvvetleri ile isbirligi

yapar ve koordinede bulunur(JTGY.YOnt. 19).

Il ve ilce belediye sinirlari disinda kalan, cografya
alanindaki genel kolluk gorevlerinin ylritilmesinden, Jandarma
Genel Komutanhgi sorumludur. Bu komutanhgin kurulus nedeni
ve amacl bunu gerektirmektedir. Ayrica jandarma il ve ilge
belediye sinirlari icinde olsa bile; polis teskilati kurulmayan
yerlerde de genel kolluk gorevlerinin timdni yurttmekle
gorevlidir. Bu konuda idari makamlarinca (Ornegin Igisleri
Bakanliginca) ayrica gorevlendiriimesine gerek yoktur. Her
ilcede bir ilge jandarma komutanhgi kurulmasi zorunlu olup, kimi
ilcelerde polis teskilat kurulmamis olabilir. Ilce jandarma
komutanhgi bu teskilatin bulunmamasi durumunda bu kurulusa

ait gorevleri otomatik olarak Ustelenmis olur.

Polis gorev ve sorumluluk alani olupta, bugtine kadar polis

teskilati kurulmayan vyerlerdeki emniyet ve asayise iliskin
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hizmetler, polis teskilati kuruluncaya kadar, jandarma ic

glvenlik birliklerince yerine getirilir(JTGY.YOnt. 154/1).

Jandarmanin  diger glvenlik kuvvetleri ile isbirligi ve
koordinasyon esaslari ve emir-komuta iliskileri Yonetmelikle
belirlenir(JTGYK.  10/4, JTGY.Yont. 19). Kamu adina
yuratllecek tim idari gorevler gibi kolluk gorevlerinin
yuritilmesinde gorev yapacak makamin hem zaman, hem de
cografi alan acisindan belirlenmis olmasi zorunludur. Kolluk
gorevleri, timiyle midahale niteligini tasiyan ve Devlet adina
yuratilen faaliyetlerdir. Kolluk makami kendisine taninmis
cografi alan disinda vyetkilerini kullanamaz. Aksine bir yol
izlenirse, yer bakimindan yetkisizlik durumu ortaya cikar. Boyle
bir durumda Ozellikle idari kolluk islemleri idare mahkemeleri
tarafindan iptal edilir ve islemi yapan makamin otoritesine goélge
diser. Ornegin, izine badl olarak acllmasi gereken bir eglence
yeri izinsiz olarak ve polis sorumluluk alaninda aciimis olsa bile,
ilce jandarma komutani bu yeri kapatmaya vyetkili degildir.
Kapatilmasi halinde yasadisi, ceza ve tazminat sorumluluguna

yol acan haksiz bir eylem s6z konusudur.

“Jandarma ve polis sorumluluk alanlar™ mulki amir ya da
yetkili kilacagi gorevlinin baskanliginda jandarma, emniyet ve

belediye temsilcilerinin  katillacagi bir komisyon tarafindan
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belirlenir ve bir protokolle gosterilir. Oybirligi ile alinan kararlar
kesindir. Oybirligi saglanamayan durumlarda; bucak ve ilcelere
iliskin sorumluluk alanlari konusundaki itirazlari vali; kesin
olarak ¢6zimler. Bu konudaki kararlar, dizenlenecek protokole
esas alinir. Protokoller ayrintili bicimde dizenlenir ve komisyona
katilanlarca imzalanir. Harita, kroki ve diger ekler komisyonca
onaylanarak, protokolle birlikte bir drnedi Icisleri Bakanli§ina
gonderilir. Birer ornek mdlki amirlik makaminda jandarma ve

emniyet birimlerinde saklanir(JTGY.YOnt. 22).

Sehir ve kasabalarda kentlesme nedeniyle; belediye sinirlari
genisledikce bu yerlerdeki, jandarmaya ait gorev ve sorumluluk
alanlari, Jandarma Genel Komutanhginin istemi ve Igisleri
Bakanhginin onayi ile polise devredilebilir.(JTGY.YONnt. 154/1).
Bunun yaninda, 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 16 nci
madde, b fikrasi geredince Icisleri Bakanli§i’nin uygun gorecedi
yerlesim alanlarinda polis teskilati kurulabilir. Keza 6zel kanun
ve nizamlarin dngormesi nedeniyle de devir stz konusu olabilitr.
Ornegin; 6zel kanunla ilce yapilan bir kasabanin belediye

sinirlarinin polise devri vb.

Asayis Saati: Her gin saat 11.00'de emniyet ve asayis saati
toplantisi yapilir. Jandarma ic glivenlik birlik komutanlari ve en

blylk polis amiri (bulunmadiklari zaman vekiller) belirli bir ig
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olsun ya da olmasin tam bu saatte 6nemli olaylar meydana
geldiginde saate bakilmaksizin derhal en biylik mdlki amirin,
bulunmadigi zaman vekilinin yanina davet gerekmeden giderler.
Toplantida son 24 saat icerisinde kendi gbérev ve sorumluluk
bélgelerinde meydana gelen bitin olaylar, bunlara karsi alinan
veya alinmasi gereken o6nlemler ve Oneriler aciklanir. Gorusler
aciklanir. Son karar mulki amirindir(Bkz: JTGY.YOnt.146).

“Polis ve jandarma’nin Dbirbirlerinin sorumluluk
alanlarinda goreviendirilmesi" Polis ve  jandarma,
sorumluluk alanlarindaki hizmet ve goérevleri kendi kurulusunda
bulunan kuvvetlerle yerine getirmek zorundadir. Ancak
jandarma ve polis, kendi sorumluluk alanlarinda yetersiz
kaldiklarinin veya gelisen olaylarin degerlendiriimesi sonucunda
yetersiz kalacaklarinin anlasiimasi durumunda, mdulki amirin
istegi ile gecici olarak birbirlerinin sorumluluk alanlarinda
gorevlendirilebilirler. Bu goérev hicbir zaman sureklilik tagimaz.
Istenen sonuc alindiginda yardima gelen kuvvet kendi gérevine
doner. (JTGY.Yont. 23/1). Bu takviye kuvveti, belirli bir bélgede
devriyeler gezdirerek, belirli bir bdlgede emniyet ve asayis
hizmetlerini Gzerine alarak ya da toplu kuvvet sevk ederek

gorevini yerine getirir.
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“Jandarmanin polise ve polisin jandarmaya yapacag
yardim™belirli bir bélgede emniyet ve asayis gorevlerini lzerine
almak, devriyeleri gezdirmek ya da toplu kuvvet sevketmek
biciminde olur.(JTGY.Y6nt. 23/2; 154/3).

“Polis sorumluluk alaninda, herhangi bir sucla
karsilasan Jandarma" ic guvenlik kuvvetlerine mensup
Jandarmalar, orada o anda polis yoksa olaya mudahale etmek
ve polise haber vermek, polis memurlarinin istemi (zerine
gerekli yardimi, yapmakla yukimltdir. Bu gibi durumlarda
Jandarma; polis memurlari gelinceye kadar olay vyerinde
sorusturma yapamazlar. Durumu oldugu gibi koruyarak,
delillerin kaybolmamasi icin gerekli Onlemleri alirlar. Olay
yerinde elkoyduklari nesneleri gelen polis memurlarina bir alind
belgesiyle teslim ederler. Jandarma; polis memurlarinin gelmesi
geciktiginde sorusturma yapar ve sorusturma evrakini, istem
olmadan polis ilgili makamlarina gonderir(JTGY.YOnt. 154/4).
Zorunlu durumlarda, polis yetkilileri de, Jandarma sorumluluk

alaninda yukaridaki sekillerde hareket ederler.

Olay faillerinin belirlenmesi ve yakalanmalari konularinda,

Jandarma ve polis kendi sorumluluk alanlarinda birbirlerine
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gerekli yardmi yapmakla yldkdmltdirler. Jandarmanin
sorumluluk alaninda, polis tarafindan; siyasi emniyetle ilgili ya
da emniyet ve asayisle ilgili diger konularda ylrittigu calisma
ve haber toplama faaliyetlerinde; Jandarma bu gdrevlilere
gerekli yardimi yapar. Buna karsilik polis yapacagi calismalardan
ve edindigi bilgilerden, Jandarmaya bilgi verir. Jandarma ve
polis kuruluslan kendi bolgelerindeki su¢ ve diger olaylardan
ilgili olanlari birbirlerine bildirirler(JTGY.YOnt. 154/7).

Jandarma ile polisin birlikte calismalarina gerek duyulan
durumlarda, ortak kuvvetin komuta, sevk ve idaresi, bu
calismaya katilan Jandarma kuvvetlerinin en kidemli birlik
komutani tarafindan saglanir. Ancak ortak calismaya katilan
polis teskilatinin amiri; emniyet amiri ya da emniyet muadiri
rutbesinde ise, bu amirler calisma sonuclanincaya kadar muilki

amirin emrinde musavir olarak gorev yaparlar.
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