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Disiplin amirinin disiplin cezas1 verme yetKkisi

MADDE 8 — (1) Disiplinsizligi tespit edilen personele disiplin amiri tarafindan
bu Kanundaki esaslara uygun olarak disiplin cezas verilir.

MADDE GEREKCESI:

Maddenin birinci fikrasinda; disiplin cezasint verme yetkisinin temel olarak disiplin amirine
(ilk disiplin amirine) ait oldugu genel kural olarak esasa baglanmistir. Disiplin amirlerine
taminmis olan disiplin cezasi verme yetkisi ayni zamanda onlara verilmis bir sorumluluktur.
Fikrada belirtilmis olan "bu Kanundaki esaslar” ibaresi ile, Kanunda disiplin amirlerine taninmag
takdir hakki kastedilmektedir. Zira, Kanuna gore bazi durumlarda disiplinsizligi yapan personelin
gecmis olumlu safahati ve yapilan disiplinsizligin niteligi gibi hususlar gozoniine alimarak disiplin
cezasi vermeme yetkisi de taminmustir. Bu gibi durumlarda maddeler arasinda karisikliga sebebiyet
vermemek ve Ozel hiikiim niteligindeki hiikiimleri muhafaza etmek amacwla bu ibare

konulmustur(Madde Gerekgesi).
A-GIRIS:
Bu ¢alismada, Tiirk Silahl1 Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nun 8 inci madde, 1 inci
fikrasindaki da yer alan; “Disiplinsizligi tespit edilen personele disiplin amiri
tarafindan bu Kanundaki esaslara uygun olarak disiplin cezasi verilir.” kurali hakkinda

bilgi sunumu Ongdriilmiistiir. Bu ¢alisma, ayrmtili ve bilimsel bir makale olmayip,

sadece ilgilenenler hakkinda genel bir bakis agis1 olusturmaya yoneliktir.
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B- GENEL ACIKLAMA:

6413 sayili TSK. Disiplin Kanunu’nun 8 inci maddesinin birinci fikrasinda; disiplin
cezasini verme yetkisinin temel olarak ilk disiplin amirine ait oldugu genel kural olarak

esasa baglanmistir.

Bu yetki, ayn1 zamanda ilk disiplin amirlerine verilen bir sorumluluktur. Dolayisiyla
bu yetkinin kullanilmas: sebebiyle, ilgili personelin sugsuz oldugu anlasilsa dahi, disiplin

amiri a¢isindan bir sorumluluk dogurmaz.

Ancak bilinmesine ragmen ilk disiplin amiri tarafindan cezasin birakilan
disiplinsizlikler sebebiyle, disiplin amirinin sorumlulugu s6z konusu olur(Bkz: As.C.K.

114 delaletiyle TCK. 257/1, 2).
C- TSK DIiS.K. 8 INCi MADDE, BIiRINCI FIKRASININ ACIKLAMASI:

“Bu Kanundaki esaslar”; Maddenin birinci fikrasinda belirtilmis olan "bu
Kanundaki esaslar" ibaresi ile, TSK.Dis.K.da disiplin amirlerine taninmis takdir hakki
kastedilmektedir. Zira, Kanuna gore bazi durumlarda disiplinsizligi yapan personelin
geemis olumlu safahati ve yapilan disiplinsizligin niteligi gibi hususlar gézoniine alinarak
disiplin cezas1 vermeme yetkisi de tanmmistir. Bu gibi durumlarda maddeler arasinda
karigikliga sebebiyet vermemek ve 6zel hiikiim niteligindeki hiikiimleri muhafaza etmek

amaciyla bu ibare konulmustur(Madde Gerekgesi).

Maddenin birinci fikrasinda yer alan "bu Kanundaki esaslar" ifadesini, madde

gerekgesiyle birlikte degerlendirdigimizde karsimiza su husus ¢ikmaktadir:

Bu ifadeden disiplin amirinin takdir yetkisini diizenleyen TSK.Dis.K.nun 6 nci1

maddesi yaninda;

- Bu Kanunun 6zellikle daha agir ceza verme (md. 14/1),

- Personelin olumlu hizmet, sicil ve disiplin safahati1 ile eylemin niteligini g6z
onune alarak bir derece hafif ceza uygulama (md. 14/2),

- Uyarma, kinama ve hizmete kismi silireli devam cezalarimi gerektiren
disiplinsizliklerinden dolay1 personele disiplin cezas1 vermeme (md. 14/3, 27/2)

- Veya maiyetinden birinin hizmet yerini terk etmeme cezasini gerektiren
disiplinsizligini tespit eden disiplin amirinin; yetkisi dahilinde disiplin cezasi
verebilecegi gibi, hizmet, sicil ve disiplin safahat1 ile eylemin niteligini g6z
onune alarak bu personeli disiplin kuruluna da sevk edebilmesi (md. 14/4) ya da

- Hizmetten men cezas1 veya seferberlik ve savas hallerinde disiplin kurullari

tarafindan oda hapsi cezas1 verilmesini gerektiren disiplinsizlikler; erbas ve erin
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olumlu hizmet ve disiplin safahati gz Oniine alinarak disiplin amirleri
tarafindan yetkisi dahilindeki izinsizlik veya ilave hizmet yiikleme cezalarindan
birisini verebilecegi, bu durumda, erbas ve erlerin disiplin kuruluna sevk
edilmeyecegi (md. 27/3)

gibi hiikiimleri de g6z 6ntinde bulundurulacaktr.

Yani gerekcede de vurgulandigi iizere, disiplinsizligi tespit edilen personele bu
kanundaki 6zel hiikiim niteligindeki hiikiimlerde dikkate alinarak disiplin cezasinin tayin
edilecektir. Esasen 8 inci maddenin 1 inci fikrasinda yer alan bu hiikiim mevcut olmasa
dahi, bu sonu¢ Kanunun diger maddelerinden de anlasilabilir. Ornegin, 7 inci madde
hiikkmiiniin icerigi de, bizi bu sonuca ulastirmaktadir. Bu kanundaki esaslara uygun olarak
disiplin cezas1 verme yetkisin kullanimi, aym1 zamanda TSK.Dis.K.nun ilgili tim
maddelerinin goéz Oniinde bulundurulmasmi amirdir. Ornegin, ayn1 fiil nedeniyle bu
Kanunda yazili disiplin cezalarindan birden fazlasmin verilemeyecegi (md.4/2), bir fiilin
birden fazla disiplinsizlik teskil etmesi halinde agir olan disiplin cezasinin verilmesi (md.

4/3), zamanasimi (md.39), savunma hakkinin kullanimi (md.40) vb.

Birinci fikradaki kurala gore, disiplin cezas1 verilirken 6413 sayili TSK.Dis.K.nun
cizdigi g¢erceve icerisinde hareket edilecektir. Boylece 7. maddenin 1 inci fikrasi ile,
“kanunilik ilkesi’ne uygun bir durum olusturulmaktadir. Ancak, 8 inci maddesinin ikinci
fikrasinda “Bu Kanunda belirlenmis olan disiplinsizliklere nitelik ve agirliklart itibariyla
benzer eylemlerde bulunanlara, ... aymi neviden disiplin cezalar verilebilir.” hikmine yer
verilmek suretiyle, kanunda yazili disiplinsizliklerin tek tek sayilanlarla sinirl (tadadi)
olmadigi, bunlara benzer nitelikte olan disiplinsizliklere de, ayni neviden disiplin
cezalarinin takdiren verilebilecegi Ongoriilmek suretiyle, kanunilik ilkesinin disina

c¢ikilabilecek durumlara da cevaz verildigi goriilmektedir.

Maddede belirtilen ve ilk disiplin amirine yetki, hiyerarsik makama gore belirlenmis
bir bagh yetkidir. Bu sebeple, kanunda aksi kararlastirilmadik¢a amirin bu yetkisini

baskasina devretmesi miimkiin degildir®.

TSK.Dis.K.nun 35/5 nc1 maddesinde yer alan ve hukuk hizmetleri bagkani veya

birim amirine, teskilatinda disiplin kurulu kurulan komutan veya askeri kurum amirinin

! Jgiklar, Celal: TSK. Disiplin Kanunu ve Yorumu, Adalet Yaymevi, Ankara 2015, (Disiplin Kanunu),
s.172; Demirag, Fahrettin: Gerekgeli ve Agiklamali Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu ile Askeri
Ceza Kanunu ve I¢ Hizmet Kanunu, Adalet Yaymevi, Ankara 2014., s.86; Degirmenci, Olgun-
Tanniverdi, Battalgazi: Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu Serhi, Ankara, Temmuz 2013, 1.
Baski, ., 5.143
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yazili yetki devrinde bulunmas1 hali; cezalandirma yetkisinin devri mahiyetinde degildir.>
Burada ifade edilen konu, subay ve astsubaylar disindaki asker kisilerle ilgili 37 nci

»3 jle 42 nci maddenin birinci

maddenin ikinci ve ligiincii fikralarindaki “onay yetkisi
fikrasindaki disiplin kurulu kararlarmma karsi Ongoriilen “itiraz yetkisi” ile disiplin
kurulunun toplanmasini teminen, disiplin subayma tanman 37 nci maddenin dordiincii

fikrasindaki yetkidir(TSK.Dis.K. 35/5).

TSK.Dis.K.nun 3/1-c maddesinde disiplin amirinin bu Kanunla disiplin cezasi

vermeye yetkili kilinmis ilk amiri ifade ettigi agiklanmistir.

TSK.Dis.K.nun 8. maddesinde ise, disiplin amirinin disiplin cezas1 verme yetkisi

diizenlenmis ve 3 iincii fikrasinda, disiplin amiri olabilmek igin;
-Amir konumunda olunmasi,

-Disiplin cezasi verilecek personelden riitbe veya kidemce biiyiik olunmas1 ve

2 TSK. Disiplin Kanunu Madde 35/ (5) - Teskilatinda disiplin kurulu kurulan komutan veya askeri
kurum amiri;
a) Subay ve astsubaylar digindaki asker kisilerle ilgili 37 nci maddenin ikinci ve Ugunci
fikralarindaki onay yetkisi ile 42 nci maddenin birinci fikrasindaki itiraz yetkisini,
b) 37 nci maddenin dérdiincii fikrasindaki yetkisini,
hukuk hizmetleri baskan1 veya birim amirine yazili olarak devredebilir.

3 6413 sayih TSK.Dis.K. Yapilacak tahkikat usulii MADDE 37 — (1) Disiplin kuruluna sevk edilmesi
gereken disiplinsizliklere iliskin disiplin sorusturma evraki, disiplin amiri kanaat raporu da
eklenerek yetkili disiplin kurulunun bulundugu yerdeki disiplin subayligina, disiplinsizligin
6grenilmesinden itibaren en geg otuz giin i¢inde gonderilir.

(2) Disiplin subayi tarafindan yapilan inceleme sonunda;

a) (Degisik: 20/11/2017-KHK-696/116 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/108 md.) Bir sugun
islendiginin tespit edilmesi halinde dosyanmn bir suretinin ilgili Cumhuriyet bagsavciligina
gonderilmesine,

b) Disiplin kurulunun gorev alanina girmeyen bir disiplinsizlik tespit edilmesi halinde, gerekgesi ile
birlikte evrakin ilgili disiplin amirine iade edilmesine,

teskilatinda disiplin kurulu kurulan komutan veya askeri kurum amirinin onayiyla karar verilir.

(3) Dosyanin disiplin kurulunda goriisiilmesine teskilatinda disiplin kurulu kurulan komutan veya
askeri kurum amirinin onayiyla karar verilmesi halinde; disiplinsizlik yapan personele, hakkinda
iddia olunan hususlar, dosyanin disiplin kurulunda goriisiilmesinden 6nce disiplin subay: tarafindan
hazirlanacak bir yazi ile bildirilir.

(4) Disiplin kurulu, gerekli tebligatlarin ve hazirligim yapilmasinin ardindan teskilatinda kuruldugu
komutan veya amirin emri ile toplanir.

(5) Disiplin kuruluna sevk edilen personel; tahkikatin gizliligini, {iglincli sahis ve makamlarin 6zel
bilgileri ile seref, haysiyet ve gilivenligini, gizli ve ozel nitelikteki bilgileri korumaya yonelik
olanlarin disindaki sorusturma evrakinin tamamii inceleme, tanik dinletme ve disiplin kurulunda
sozlii veya yazili olarak savunma yapma hakkina sahiptir.

(6) Tahkikat ile ilgili disiplin kurulu toplantilarinda disiplin subay ile tutanak katibinin bulunmasi
sarttir.

(7) Tahkikat ile ilgili oturumlarin yonetimi ve disiplininin saglanmasi disiplin kurulu baskanina
aittir.



Hazirlayan: Avukat Orhan CELEN-Ankara 08.02.2019

-Disiplin cezas1 verilecek kisinin subay, astsubay, uzman jandarma ve uzman erbas
statiisiinde olmas1 halinde, ilgili mevzuata gére bu personele sicil verme yetkisinin

bulunmasi,
gerektigine isaret olunmustur.

TSK.Dis.K.nun 8. maddesinin 4. fikrasinda da, disiplin amirlerinin verebilecekleri

cezalarin ekli (1) sayili ¢izelgede gosterildigine isaret olunmustur.

Bu hiikiimler birlikte miitala edildiginde, disiplin cezasi vermeye yetkili amirin
ancak 6413 sayili TSK.Dis.K. ile yetkili kilinmig amirler olabilecegi, TSK.Dis.K.da
baskaca bir diizenleme de olmadigina gore, disiplin amirinin haiz oldugu bu cezalandirma
yetkisinin, imza devri ya da yetki devri ile bir baskasmna devredilemeyecegi sonucu

cikmaktadir.

Disiplin amirinin cezalandirma yetkisi ile ilgili olarak, bu islemin yetki unsurunda
meydana gelen hukuka aykiriliklar kamu diizeni ile yakindan ilgili olmalar1 sebebiyle,
iptal yaptirimiyla karsilasirlar. Bu sebeple, itiraz merci veya yargic bu durumu resen
dikkate almak durumundadir. Agir ve bariz yetki tecaviizii ile sakatlanan islem de
yoklukla maluldiir. Keza disiplin cezalarinin verilmesi konusundaki yetkinin gasb1 da yok
hiikmiindedir. Ornegin, disiplin amiri yetkisine sahip olmayan herhangi bir iistiin disiplin

cezas1 vermesi durumu gibi.

Yetki gasp1 ve fonksiyon gaspi1 hallerinin aksine, yetki tecaviizii ile sakatlanan islem
iptal edilebilir niteliktedir. Ornegin, TSK.Dis.K. Ek 1 Cizelgede gosterilen cezalandirma

yetkisinin sinirini asan disiplin amirinin iglemi gibi.

Yetki tecaviizii, hukuka aykir1 islem yok hiikmiinde degildir, iptal edilene kadar
hiikkiim siirer. Yetki tecaviiziinde su hususlar s6z konusu olabilir: Idare adina irade
aciklamasinda bulunma, idare adina karar alma yetkisi olmayan bir gérevlinin islemleri,

kisi yoniinden yetkisizlik halini olusturur.

Danistay 10. Dairesinin bir kararinda, “Sicil amiri olmayan ve sorusturma ile
goreviendirilmeyen miistesar yardimcist tarafindan aynen onanmaswmin disiplin cezasini hukuka

uygun hale getirmeyecegi” kararlastirilmistir®,

Disiplin cezas1 verme yetkisinin konusundaki hukuka aykiriliklar, ¢esitli bigimlerde
ortaya ¢ikabilir. Ornegin, idari yonetim igerisinde iist disiplin amirinin yetkilerine tecaviiz
edilmesi ya da aymi seviyedeki disiplin amirlerinin, biri digerinin yetkisi i¢ine giren

konularda karar almas1 gibi.

4 Dns. 10.D., 14.1.1985, E.1984/492, K.1985/10, Dns.Derg. S.60-61, 5.449
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Disiplin amirinin cezalandirma yetkisi, “Zaman itibariyle yetkisizlik”’le de
sakatlanabilir. Burada ifade edilen husus, kamu gorevlilerinin yetki kullanmalarmin belli
bir zaman dilimi ile smirli olmasidir. Hizmeti ve faaliyeti ifa eden kisinin, yetki
kazanmadan Once ve kaybetmis olmasi halinde ileri siiriilebilir. Kamu gorevlisi izinli
bulundugu siire iginde yetkisini kullanamaz. Bu sebeple izinli bulunan bir disiplin
amirinin verdigi disiplin cezasmin zaman yoniinden yetkisizlikle iptali gerekir. Kamu
gorevlilerinin yetkisi, genel olarak, gorevlerinden atama, TSK.den c¢ikarilma, emekliye
ayrilma vb. sebeplerle sona erer. Gorevi sona ermis bir kimsenin yaptig1 islemlerde zaman

yoniinden yetkisizlik durumunu ortaya ¢ikarir.

TSK.Dis.K.nun 8/8 inci maddesine gore; amir degisikligini meydana getiren; bir
aydan fazla streli kurs ile bir aydan fazla t¢ aydan az sireli gegici goérevlendirmelerde
disiplin amiri olabilmek i¢in ii¢linci fikranin (c) bendinde diizenlenen sicil verme

yetkisinin bulunmasi sart1 aranmayacaktir(TSK.Dis.K. 8/8).

Genel olarak gorevlerin aksamamasi agisindan, atamasi ¢ikan bir disiplin amirinin
yerine yenisi gelip gorevine basglayana ve/veya gorev yerinden ilisigini kesene kadar
yetkisi devam eder. Bir kamu gorevlisinin geriye yiirliyen bir karar almasi da yasal
degildir®. TSK.Dis.K.nun 8/6 nci maddesi, “Disiplin cezasimin tebliginden once
disiplinsizlik yapan personelin disiplin amiri degismis ise, disiplin cezast verme yetki ve

sorumlulugu yeni disiplin amirine gecer.” hikmini amirdir.

Eger bir gorev vekaleten yiiriitiiliiyorsa, bu durumda vekil, asilin sahip oldugu biitiin
yetkileri kullanabilir. Bu durumda yetkisizlik s6z konusu olmaz. TSK.Dis.K.nun 8/5 inci
maddesine gore, “Daha iist riitbeli bir kadroya vekileten atanan veya gorevlendirilenler,
vekdlet ettikleri kadroda gosterilen riithenin sahip oldugu disiplin cezasina iliskin yetkileri
kullamir.” Dolayisiyla, atama veya gorevlendirme yoluyla bir makama vekaleten bakan
asker kisiler, vekalet ettikleri o kadroda yazili riitbenin sahip oldugu cezalandirma
yetkisini kullanirlar. Ancak vekalet etmenin kosullar1 yoksa, yani hukuka aykir1 olarak
vekalet s0z konusu ise, bu takdirde de cezalandirma yetkisinin kullanilmasi sonucu tesis

edilen islem hukuka aykir1 olur ve iptali istenebilir.

Disiplin cezalar1 idare tarafindan yeni bir islem ile geri alinamaz. Kararin hataen
verildigi, disiplinsizligin stibut bulmadig gibi gerekgelerle infazindan kaginilamaz. Bunun
istisnasi, siliresi igerinde olmak iizere cezaya itiraz edilmesi, idari davaya konu

edilebiliyorsa mahkemenin verebilecegi yliriitmenin durdurulmasi ya da iptal kararlari ile

5 Gozibiiyiik, A. Seref: Yonetsel Yargi, Giincellenmis 33. Basi, Agustos 2013, Ankara, Turhan
Kitabevi yayinlari, 574s, 5.209
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sonuglar1 ortadan kaldirilir®. Nitekim Danistay 12.D.nin bir kararinda, miistesar tarafindan
verilen ve itiraz edilmeyerek kesinlesen kinama cezasinin yine miistesar tarafindan

idari bir tasarrufla kaldirilmasimin miimkiin olmadigina isaret edilmistir’.

Disiplin amirinin bizzat yapacagi sorusturma ya da sorusturmaci veya sorusturma
heyetinin diizenledigi rapor sonucunda, sorusturulan disiplinsizligin islendiginin siipheye
yer vermeyecek surette delilleriyle ortaya konulmus ve disiplin amirinin de tam bir
vicdani kanaate ulagsmis olmasi halinde, faile TSK. Dis.K.da gosterilen esaslara uygun
olarak disiplin cezasi verilir. Yapilan sorusturma sonucunda herhangi bir siiphe soz
konusu oldugunda ise, “masumiyet karinesi” geregince siipheden sanigin yararlanmasi
ilkesi uyarinca, cezalandirma yoluna gidilmemelidir. Anayasamizin 38/4, Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi’nin 6/2 ve insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 11 ile Medeni ve

Siyasi Haklar Sézlesmesinin 14/2 nci maddeleri de bunu amirdir®.

Degirmenci, Olgun-Tanriverdi, Battalgazi: A.g.e., s.144; Isiklar, Celal: Disiplin Kanunu, s.173-174
“657 sayilh Yasada kinama cezasimin ne sekilde kaldirilabilecegi diizenlenmis iken, ortada itiraz
tizerine yetkili mercilerce cezamn kaldirilmasina dair bir karar bulunmaksizin, Miistesar tarafindan
verilen ve itiraz edilmeyerek kesinlesen kinama cezasimin yine Miistesar tarafindan
idari bir tasarrufla kaldirilmast miimkiin  bulunmadigindan, bu ceza kaldirilmak suretiyle ayni
sorusturmaya dayanilarak davacimin bu kez 1702 sayii Yasa uyarmnca tevbih cezast ile
cezalandirilmasina iligkin dava konusu islemde hukuka wuyarlik goriilmemistir.” (Dns.12.D.,
11.4.2007, E.2004/848, K.2007/1765).

Degirmenci, Olgun-Tanriverdi, Battalgazi: A.g.e., s.142
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