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Ankara Barosuna kayith,

FIiLIN IDARiI YAPTIRIMA BAGLANMIS OLMASI, DiSiPLIN
CEZASI VERILMESINE ENGEL TESKIiL ETMEZ:

(6413 sayili TSK.Dis.K.nun 4 tincii) Maddenin dordiincii fikrast ile,
diger kanunlarda kabahat olarak tammlanmus fiillere de disiplin amirleri
tarafindan disiplin cezasi verilebilmesi amaclanmisti. Ornegin, nobet
mahallinde sigara icen bir personelin fiili, mevzuatta idari para cezasini
ongoren bir kabahat olarak diizenlenmis olsa bile, nobet talimatina aykiri

hareket etmesi nedeniyle disiplin cezasi ile cezalandirilmasi da miimkiin

olacaktir(Madde Gerekgesi).
ACIKLAMA:

6413 sayili TSK.Dis.K.nun 4 {incii maddesinin dordiincii fikras ile,
diger kanunlarda kabahat olarak tanimlanmis fiillere de disiplin amirleri
tarafindan disiplin cezas1 verilebilmesi amaclanmistir. Ornegin, ndbet
mahallinde sigara igen bir personelin fiili, mevzuatta (5326 sayili Kabahatler
Kanunu, Md. 39) idari para cezasini1 6ngoren bir kabahat olarak diizenlenmis
olsa bile, nobet talimatina aykir1 hareket etmesi nedeniyle disiplin cezasi ile

cezalandirilmasi da miimkiin olacaktir(Bkz. Madde Gerekgesi). Keza askeri
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mahalde kumar oynayan kisinin eylemi de, idari para cezasini 6ngoren bir
kabahat olarak diizenlenmis olsa bile, kisiye kumar oynamak
disiplinsizliginden dolayr TSK.Dis.K.nun 19 uncu maddesinin 1-i bendinde

yazil disiplinsizlik cezas1 verilmesi s6z konusu olacabilecektir.

2.1.2017 tarih ve 682 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 4/4 iincii maddesinde de benzer bir hiilkme
yer verilmistir: “Bir fiilin diger kanunlar kapsaminda idari yaptirima
baglanmis olmasi, aym fiile bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda
disiplin cezasi verilmesine engel teskil etmez.” 657 sayili DMK.nun 131/2
inci maddesi de, “Memurun ceza kanununa goére mahkiim olmast veya
olmamasi halleri, ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel olamaz.”

hikmiinii amirdir.

Anayasa Mah.nin bir kararinda, bu ilkenin mutlak olmadigi, konu
bakimindan birbirine benzeseler dahi, korunan hukuki yarari, unsurlari,
amaci1 ve neticesi farkli olmasi nedeniyle ayni fiilin ayr1 hukuk disiplinleri
kapsaminda farkli sekillerde miitalaa edilmesinin miimkiin oldugu
vurgulanmistir. Kararda bu ilkeye ile ilgili olarak su degerlendirmelerde
bulunulmustur: “Hukuk devieti ilkesi ve ceza hukukunun temel ilkeleri
arasinda yer alan “aym fiilden dolay: iki kez yargilama olmaz (ne bis in
idem)” ilkesi geregince, kisi ayni eylem nedeniyle birden fazla yargilanamaz
ve cezalandirilamaz. Ancak, bu ilke mutlak olmayip, konu bakimindan
birbirine benzeseler dahi, korunan hukuki yarari, unsurlari, amaci ve
neticesi farklt olmast nedeniyle aym fiilin ayrt hukuk disiplinleri
kapsaminda farkli sekillerde miitalaa edilmesi miimkiindiir. Bir fiilin soz
konusu  hukuk  disiplinlerinin ~ ongordiigii  farkli  yaptirimlarla
cezalandirilmasi1 hukuk devleti ve “aymi fiilden dolayi iki kez yargilama
olmaz” ilkesine aykirilik teskil etmez. Bu nedenle almis olduklar:i 1.00

promilin tizerindeki alkoliin etkisiyle emniyetli bir sekilde arag sevk ve idare
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edemeyecek hdlde olmalarina ragmen arag kullanan stiriiciilerin, idari para
cezast yaninda, ayrica ceza yaptirimiyla da cezalandirilmalarini 6ngéren

kuralin Anayasa’ya aykiri bir yonii bulunmamaktadir.”’

Personelin disiplin cezasimi gerektirecek fiil veya hali, ayn1 zamanda
ceza yargilamasini da gerektirebilir. Bu durumda; ilgili personel bakimindan
yiiriitiilen disiplin sorusturmasinin sonuglandirilmasi i¢in, o’nun hakkindaki
adli sorusturma sonucu beklenmez. Esasen, ceza mevzuatina gére mahkiim
olmasi veya olmamasi (mahkGmiyet, beraat, kovusturmaya yer olmadigina
dair karar verilmesi vb.) disiplin cezasinin uygulanmasina engel teskil

etmez.

30.3.2005 tarih ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 3. Boliim, 16-21
inci maddeleri arasinda “Idari Yaptirimlar” diizenlenmistir. Buna gére,
kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi
ve idari tedbirlerden ibarettir(Md. 16/1). Idari tedbirler, miilkiyetin kamuya
gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir (Kab.K. 16/2).
Idari para cezasi ise 17. madde de diizenlenmistir. 5252 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun Yiiriirliik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un 11.05.2005
tarth ve 5349 sayili Kanun ile degisik 7. maddesiyle “kanunlarda” yer alan
ve yaptirmmu hafif hapis ya da hafif para cezast veya her ikisi olan fiiller,
idari para cezasina doniistiiriilmiis ve bu doniistirmenin esaslari
belirlenmistir. Bu diizenlemenin amaci da, su¢ olarak bulunmasia gerek
goriilmeyen TCK ve 0zel yasalardaki ¢ok sayida eylemin kabahate
dontstiiriilmesidir. Bu madde ile de, ilgili kanunlarda Kabahatler Kanunu
hiikiimlerine uygun degisiklik yapilincaya kadar, daha Once islenmis

eylemler hakkinda ne suretle hiikiim kurulacagi gdsterilmistir.” Iste gerek

1 Any.Mah., 5.3.2015, E.2014/124, K.2015/24

2 Ugur, Hiisamettin: “Kabahatler Kanunu ve 5252 Sayili Kanun’a Gére idari Para Cezasi ve Yargitay Uygulamasi”,
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Kabahatler Kanunu ve gerekse diger kanunlarla idari yaptirima baglanmis
olan bir eylemin, ayn1 zamanda TSK.Dis.K. yoniinden de bir disiplinsizlik
olusturmasi miimkiindiir. TSK. Dis.K.nun 4/4 iincii maddesinde dngoriilen
bu kuralla, diger kanunlarda kabahat olarak tanimlanmus fiillere de disiplin

amirleri tarafindan disiplin cezasi verilebilmesi amaglanmustir.



