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GUVENLIK SORUSTURMASI VE ARSIV ARASTIRMASI

Hazirlayan :

Avukat Orhan CELEN - Ankara

| - CALISMA KONUSU:

Tuark Silahli Kuvvetleri bunyesindeki askeri okullara 6drenci olarak alinacaklar
ile s6zlesmeli subay, astsubay, uzman erbas ve s6zlesmeli erbas ve er adaylarinin

guvenlik sorusturmalarinin olumsuz sonuglanmasi durumunun hukuki yénleri hk.
Il - MEVZUAT:
A - 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU YONUNDEN:

Guvenlik sorusturmasi Ulkemizde bir ¢ok alanda kullanilan yaygin bir
uygulamadir. Vatandaslarin devletle olan iligkilerinde, kimi haklarini kullanabilmesi,
devletin hakkinda yapacagi guvenlik sorusturmasinin "temiz" ¢ikmasi kosuluna
baglanmistir. Glvenlik sorusturmasi en ¢ok, kamu goérevine girmek isteyenler ve
kamu gorevlileri hakkinda yapilmaktadir. Ayrica askeri okullara 6grenci ve Turk
Silahli  Kuvvetleri ile J.Gn.K.hgi, Sahil Giv.K.igi, Emniyet Gn.Md.lGgu gibi
kurumlara personel alimlarinda, yurtdisina ¢ikislarda, Spor Toto ve Tekel bayilikleri
icin ruhsat istemlerinde, av tufedi istemlerinde, ehliyet istemlerinde gulvenlik
sorusturmasi yapilmaktadir . Kamu gorevi olmayan islerde de guvenlik sorusturmasi
yapilmaktadir. Hava alaninda goOrev yapacak gazeteciler, 0Ozel dershane

ogretmenleri, dagci rehberler, 6zel glivenlik gorevlileri bunlara érnektir.?

Bu uygulama 1994 vyilina kadar genelgelere ve yasaya dayanmayan

yonetmeliklere  birakilmistir.  Osmanli  imparatorlugu  déneminde Padisah

! Karahanogullari, Onur: “Guvenlik Sorusturmasi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, 53/1-4 (Ocak-Aralik 1998) S.159-184, s.160, 169
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Abdulhamit'in "Yildiz Jurnalleri" ile en yogun donemini yasayan sorusturma
aligkanhgi, Cumhuriyet doneminde de mevzuata dayanmaksizin devam ettirilmigtir.
1955-1960 doneminde "guvenlik tahkikat" denilen uygulamalar, bu konuyla hig ilgisi
olmayan ve Resmi Gazetede yayimlanmayan "Sabotajlara Kargi Korunma ve
Sabotajlari Onleme" isimli, 30 Nisan 1953 tarihli ve 4/658 sayili Bakanlar Kurulu
Kararnamesi ile ylritilmistir.? Glvenlik sorusturmasi terimi mevzuata ilk kez,
"Guvenlik Sorusturmasi” baglikli, Resmi Gazete'de yayimlanmayan 30 Nisan 1964
tarihli, 4/685 sayili Bakanlar Kurulu kararnamesiyle girmistir. Bu yonerge ile 1990
tarihli yonetmelik buylk benzerlikler gostermektedir. 1986 yilina kadar, birbirini
tamamlayan yirmiye yakin genelge, Yoénerge ...vb'leri ¢ikariimistir. Konu ilk kez 4
Mart 1986 tarihinde bir yonetmelikle duzenlenmistir. Ancak Resmi Gazete'de
yayimlanmadigindan hukuki gecerlige sahip bir idari duzenleyici islem niteligi
kazanmadigi gerekgesiyle iptal edilmistir. 8.3.1990 tarihinde yeni bir "Givenlik
Sorusturmasi  Yonetmeligi" c¢ikarilmis ve Resmi Gazete'de yayimlanmistir(RG:
13.4.1990/20491).3

Demokratiklesme Paketi kapsaminda c¢ikarilan ve Ulkemizde guvenlik
sorusturmasi ile kamu gorevlisi alimina iligkin ilk kanuni dizenleme olan,
26.10.1994 tarihli ve 4045 sayih “Givenlik sorugturmasi, bazi nedenlerle
gorevlerine son verilen kamu personeli ile kamu gérevine alinmayanlarin haklarinin
geri veriimesine ve 1402 numarali sikiybnetim kanununda degisiklik yapilmasina
iliskin Kanun” ile yasal dayanaga ulasmistir. 26.10.1994 tarihli ve 4045 sayili Kanun
(RG: 3.11.1994/22100), kapsamina giren kamu gorevlilerine iligskin bir dlizenleme
icermekte ve bunun disinda, guvenlik sorugturmasinin tanimi da dahil olmak tzere,
esasa iliskin tim kurallarin dizenlenmesini, Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilacak

yonetmelige birakmaktadir. Bu Kanunun cikarilmasini dngoérdigu “Guvenlik

2 Guney, Ding: Guvensizlik Ucgeni, Say Yayinlari, 1. Basi, s.28; Karahanogullari, Onur: A.g.e.,
s.171

3 Karahanogullari, Onur: A.g.e., s.171
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Sorusturmasi  ve Arsiv Arastirmasi  Yonetmeligi® ise, Kanun'un vydrurlige
girmesinden tam alti yil sonra 14.2.2000 tarihinde ¢ikariimistir(RG: 12.4.2000).

Bu Yonetmeligin 8. maddesinin birinci fikrasina gore, guvenlik sorusturmasi ve
argiv arastirmasi, gizlilik dereceli birim ve kisimlar ile asker, emniyet ve istihbarat
teskilatlarinda ve ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde calistirilacak personel
hakkinda yapilacagi éngorulmustir. Ancak 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu’nun
(DMK) 48. maddesine, 3.10.2016 tarihinde 676 sayili KHK ile eklenen ek madde
(aynen kabul: 01.02.2018-7070 SK.) ile devlet memurluguna alinacaklarda aranan
genel sartlar arasina “Guvenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapimis
olmak” sarti eklenmek suretiyle, istisnasiz tim kamu gorevlileri hakkinda, ‘Guvenlik

sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi’ yapiimasi kosulu getirilmistir.

Danistay kararlarinda, 676 sayili KHK ile yapilan dizenleme 6ncesinde, bazi
kamu gorevlileri bakimindan aranan ‘Guvenlik sorusturmasi ve/veya arsiv
arastirmasi yapiimis olmak’ sartinin 657 sayilli DMK’daki dayanaginin, memuriyete
alinmada 06zel sartlarin s6z konusu olabilecegini ifade eden 48. maddesinin (B)
fikrasi olarak kabul edildigi gortulmektedir. Danistay, 48. maddedeki duzenlemeyi
dayanak olarak goOstererek, guvenlik sorusturmasinin yonetmelikte Ongorulmus
olmasinda hukuki bir sorun goérmemistir.# Bu konudaki bir diger dizenleme de
"Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Daimi Kadrolarina ilk Defa isci Olarak Alinacaklar
Hakkindaki Sinav Yonetmeligi"dir. Bu Yonetmeligin 11. Maddesinin F bendinde,
"kurulusunca hakkinda guvenlik sorusturmasi yapilmig olmak" kosulu

bulunmaktadir.®

Yukarida belirtmis oldugumuz genel uygulama yaninda, Turk Silahli Kuvvetleri
yoniinden de o tarihlerde benzer bir uygulamaya gidildigi gortilmektedir. Ornegin;

9.8.1972 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan "Silahli Kuvvetler Astsubay Hazirlama

4 Atay , Yeliz Sanli: “Memurluga Girisin Genel Bir Sarti Olarak Giivenlik Sorusturmasi”, insan
Haklari Yilhgi, Cilt 34, 2016, s. 43-75., s.48-49

5 Karahanogullari, Onur: A.g.e., s.172
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Okullart Yonetmeligi"nin 15. maddesinde, askeri okula alinmadan once oOgrenci
aday! hakkinda gizli sorusturma yapilacagi, bunun sonucuna gore égrencinin okula
kabul edileceg@i ifade olunmustur. Keza o tarihlerde yururlikte olan, 3385 sayil
"Istihbarata Karsi Koyma, Guvenlik ve isbirligi Yonergesi"nin 6/d maddesi de askeri
ogrenci adayinin kendisi veya usul ve furundan birisinde Yonergenin 2/b
maddesinde yazili hallerden birisinin bulunmasi halinde, sakincali kabul edilecegi

hiikkmine yer verilmigtir.
B. TURK SILAHLI KUVVETLERiIi YONUNDEN:

Tark Silahli Kuvvetleri blinyesine katilacak olan tim askeri personel hakkinda
argiv arastirmasi ve guvenlik sorusturmasi yapilacaktir. Bunun yasal dayanagi
26.10.1994 tarihli ve 4045 sayilli “Guvenlik sorusturmasi, bazi nedenlerle
gorevlerine son verilen kamu personeli ile kamu gorevine alinmayanlarin haklarinin
geri veriimesine ve 1402 numarali sikiydonetim kanununda degisiklik yapilmasina
iliskin Kanun” ile buna istinaden ¢ikarilmis olan “Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv

Arastirmasi Yénetmeligi” ile Silahli Kuvvetler Istihbarata Karsi Koyma Koruyucu

Givenlik ve isbirligi Yonergesi hilkiimleridir.

Ayrica konuya iligkin olarak askeri personele ait 6zel kanunlarda meslege
kabul icin aranacak sartlar icerisinde guvenlik sorusturmasinin olumlu sonuglanmis

olmasi sarti da yer almistir. Simdi bu 6zel kanunlari kisaca 6zetleyelim:
1. Askeri ogrenciler :

a. 926 sayili TSK.Per.K.nun Fakulte veya ylksek okul mezunlarinin muvazzaf
subay nasbedilmesi baslikli 14/1 inci maddesi, bu kaynaktan subay nasbedilmesi
icin aranacak sartlar arasinda, yonetmelikte gosterilecek nitelikleri haiz olmak
kosulunu da 6ngérmustir. Ayni maddenin 4 uncu fikrasin da, bunlardan temel

askerlik egitimini basari ile bitirdikten sonra atandiklari gérevde bir yillik (dogrudan

6 Halil Nebiler, Ben Devletim Fislerim, BDS Yayinlari. istanbul 1988, s.93.(Karahanogullari, Onur:
A.g.e., s.172'den naklen)
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Ozel Kuvvetler Komutanhigi emrinde gérev yapmak (izere subay nasbedilenler igin
iki yiIl) deneme suresi sonunda subayliga engel hali gorulenler hakkinda Turk Silahli
Kuvvetlerinden iligiklerinin kesilme iglemi yapilacagi ifade edilmigtir. 1325 sayili Milli
Savunma Bakanligi Gorev ve Teskilati Hakkinda Kanun’a ek 4/g Maddede,
Fakultelerde veya yuksekokullarda okuyan ogrencilerden Yonetmelikte tespit
edilecek giris kosullarina uymadiklari sonradan anlagilanlarin ilisiginin kesilecegini
amirdir. 4566 sayili Harp Okullari Kanununun 38/f maddesinde, Girig ile ilgili
nitelikleri tagimadiklari 6grenim sirasinda anlasilanlar veya 6grenim suresi iginde bu
nitelikleri degisenlerin iligiklerinin kesilecegini dngdérmektedir. Bu kanunlarla ilgili

yonetmeliklerde de benzer hikimler mevcuttur.

b. 926 saylli TSK Personel Kanununun 68 nci maddesinin (b) bendinde;
Astsubay Okullarina giriste aranacak niteliklerin,... (f) bendinde astsubay
ogrencilerinin iligiklerinin kesilmesi ve ilisikleri kesilenler ile ilgili diger hususlarin
yonetmelikte dizenlenecegi, (d-6) bendinde ise, ydnetmelikte tespit giris kosullarina
uymadiklari sonradan anlasilanlarin égrencilik niteliklerini kaybedecekleri hikim

altina alinmstir.

Keza 4752 sayili Astsubay Meslek Yuksek Okullari Kanunu’nun “Kaynak ve
giris sartlari” baslikli 29 ncu maddesi 3 ncu fikrasinda; astsubay meslek ylksek
okullarina girig kosullari, yabanci Ulke 6grencilerinin segimiyle ilgili esaslar ve kayit
kabul sartlari ile ilgili hususlarin yonetmelikle dizenlenecegi, “Disiplin ve okuldan
cikarilma” bashkh 31 nci madde 2 nci fikrasinda; astsubay meslek ylksek
okullarinda 6grenim goren ogrencilerin okuldan gikariimalarini gerektiren hallerin
sayilldigi, bu hallerden olmak Uzere maddenin (f) bendinde “Giris kosullarini
tasimadiklari o0grenim sirasinda anlagilanlar veya oOgrenim suresi iginde bu
niteliklerini kaybedenler.” hikmine yer verildigi gértlmektedir. Bahsedilen yasa
hikumlerine istinaden c¢ikarilan Astsubay Meslek Okullari Yonetmeliginin 44 nci
maddesi, (c) bendi, 5 numarali alt bendinde; yapilacak arsiv arastirmasi ve resmi

guvenlik sorusturmasi sonucunda supheli ya da sakincali hallerin bulunmamasi giris
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kosullarindan birisi olarak duzenlenmistir. Ayni Yonetmeligin 61 nci madde, (b)
bendi, 2 numaral alt bendinde; astsubay meslek yiksek okullarina giris kosullarini
tasimadiklari 6grenim sirasinda anlasilanlar ile 6grenimleri siresince bu kosullari

kaybedenlerin okuldan gikarilacagi éngoralmastar.

Dis Kaynaktan Muvazzaf Astsubay Temin Yonetmeligi'nin 6. Maddesi, dig
kaynaktan muvazzaf astsubay aliminda adaylarda aranacak nitelikleri
gostermektedir. Bu maddenin (a) genel sartlar bagslikli fikrasina gére muvazzaf
astsubay adayinin; taksirli suclar hari¢ olmak Uzere; affa veya zamanasimina
ugramig, yahut para cezasina c¢evrilmis veya ertelenmis, hukumlulUklerine iligkin
kayitlar adli sicilden ¢ikariimis olsa bile bir cirimden hikimlid bulunmamak veya
sorugturma altinda olmamak, sivil okullardan herhangi bir sebeple ¢ikariimamis
olmak, her ne sebeple olursa olsun Turk Sildhli Kuvvetlerinden veya askeri
okullardan ¢ikarilmamis olmak, yapilacak guvenlik sorusturmasinda olumlu sonug
almak, tutum ve davranislan ile yasadisi siyasi, yikici, irtical, bollicu ideolojik
gorugsleri benimsememis, bu gibi faaliyetlerde bulunmamis olmak, herhangi bir
bayan veya erkekle nikdhsiz yasamamak, daha o6nce calistigi kurum ve
kuruluslarindan disiplinsizlik ve ahlaki nedenlerle ¢ikariilmamig olmak, adli sicil
mudarlagu, ilgili Cumhuriyet savciligi ve kayith oldugu yerli askerlik subelerinden
temin edilecek belgelerde; bakaya veya yoklama kagagi olarak aranmamak veya bu
suglardan sorusturma altinda olmamak veya para cezasina cevrilse dahi bu

sucglardan ceza almamak vb. kosullar aranmaktadir.

Kara Kuvvetleri Askeri Okullarina Ogrenci Alim Ydénergesinin 3 ncli Bélim 2-b
maddesinin Ek- MM hikmu de konuya iliskin bir hUkme yer vermistir: Burada askeri
o6grenci olabilmek icin kisinin “kendisinin, evli olanlar i¢in esinin, anne, baba ve

kardeslerinin sabikasi olmamak” kosulunun getirildigi goralmektedir.

Silahli Kuvvetlere alinacak askeri ogrenciler hakkinda yapilacak guvenlik
sorusturmasinin usul ve esaslar ise, Silahli Kuvvetler istihbarata Karsi Koyma

Koruyucu Guvenlik ve isbirligi Yonergesinde diizenlenmistir.



Hazirlayan : Avukat Orhan CELEN-Ankara 28 Mart 2018

Bu yonergenin 3 nci Bolum 1 nci Kisim 9-d maddesinde hangi hallerin askeri
ogrenci olmaya engel teskil edecegi belirtiimigtir. Ayni sakincali haller Yonergenin 3
nct BOlum 1 nci Kisim 4-b maddesinde guvenlik sorusturmasinin olumsuz kabul
edilme nedenleri olarak sayilmigtir. Anilan Yonergenin 3 nct Bolum 1 nci Kisim 9/d
maddesinden anlagildigi lzere, Silahli Kuvvetlerde mevcut muhtelif okullara
alinacak o6grenciler hakkinda yaptirilacak olan givenlik sorusturmasi, kendisi, anne,
baba ve kardeglerini de kapsayacak sekilde yaptiriimakta ve Yonergede 6ngorilen
sakincall hallerden birisine kendisinin yada anne, baba ve kardeslerinden birisinin
sahip bulunmasi halinde bu olumsuz durum 6grencinin okuldan ¢ikarilmasinda esas
alinmaktadir(Bkz: AYiM.2.D., 22.11.2005, E.2005/778, K.2005/827).

Silahli Kuvvetler istihbarata Karsi Koyma, Koruyucu Giivenlik ve igbirligi
Yonergesinin (MY 114-1(B) 3 ncu Bolum, 1 nci Kisim 9/d-2 maddesinde;
“Ogrencinin kendisi, annesi,babasi veya kardeslerinden herhangi birisi hakkinda,
devletin bir kigi veya zimre tarafindan yonetiimesini veya sosyal bir sinifin diger
sosyal siniflar Uzerinde egemenligini saglamak veya dil, irk, din ve mezhep ayrimi
yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve gériislere dayanan bir devlet
duzeni kurmak, bu tur faaliyetlerde bulunan yerli veya yabanci dernek, grup, kultp,
teskilat ve benzeri tesekkillerden herhangi birine Uye olmak veya bunlarla siki
isbirligi icinde bulunmak, desteklemek veya bunlarin sempatizani olmak gibi
faaliyetleri nedeniyle MIT Miistesarligi, Emniyet Genel Mudiirliigd, Mahalli Emniyet
Mudurliikleri ve I Jandarma Alay Komutanliklarindan herhangi biri tarafindan bilgi
verilmigse” denilerek sayilan sakincali hallerin askeri 6grenci olmaya engel teskil

edecegi belirtilmigtir.
2. Sozlesmeli personel:

a. 4678 sayil Turk Silahli Kuvvetlerinde istihdam edilecek sdzlesmeli subay ve

astsubaylar hakkinda Kanun yonunden:

Sozlesmeli subaylik icin genel olarak aranacak nitelikleri gosteren 4 Uncu

maddesinin (f) fikrasinda, guvenlik sorusturmasi olumlu sonuglanmis olmak
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kosuluna yer verilmigtir. Ayni sekilde 8/f maddesinde de s6zlesmeli astsubaylar igin
benzer kosul 6ngdrulmustir. Bu Kanuna istinaden gikarilan Yonetmeligin 6/7 ve 9/7
nci maddelerinde, s6zlesmeli subay ve astsubay olabilmek igin aranacak sartlar
icinde guvenlik sorusturmasi olumlu sonuglanmis olmak kosuluna ayri ayri yer
verilmigtir. Keza Soézlesmenin Feshi baslikh 15. Maddesinin 4. Fikrasinin (g)
bendinde, sdzlesmeli subay veya s6zlesmeli astsubay olmak igin gerekli nitelik ve
sartlardan herhangi birini tagsimadigi sonradan anlasilan veya sozlesme suresi
icinde bu niteliklerinden herhangi birini kaybedenlerin s6zlesme sireleri dolmadan

s¢ozlesmelerinin feshedilecegini amirdir.
b. 18.3.1986 tarihli ve 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu ydninden:

3269 sayili Uzman Erbas Kanunu geregince cikariimis olan Uzman Erbas
Yonetmeligi'nin “uzman erbas olarak alinacaklarda aranacak sartlar’l gdsteren 6.
maddesinin (g) fikrasinda; icra edilen temel askerlik egitimini basariyla
tamamlayanlardan guvenlik sorusturmasi uygun olmak veya ilk atamalari dogrudan
dogruya kit'a veya birliklere yapilan uzman erbaslar igcin guvenlik sorusturmasi
uygun olmak kosuluna yer verilmistir. Keza (i) fikrasinda da; Uzman erbas olmak
icin gerek muvazzaflik goérevini yaptigi sirada, gerekse terhislerini muteakip
basvuruda bulunan ve alinmalari uygun gorulen personelin, guvenlik
sorusturmalarinin; kuvvet komutanliklari veya Jandarma Genel Komutanhgi yahut
Sahil Guvenlik Komutanhgi tarafindan yaptirilacadi; temel askerlik egitimi sirasinda
guvenlik sorusturmasi sonug¢lanmayanlarin  egitimlerinin devam ettirilecegi,
bunlardan guvenlik sorusturmalari olumlu sonuglananlar in goreve baslatilacagi,
olumsuz sonuglananlarin ise Turk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi
ve Sahil Guvenlik Komutanhg ile ilisiklerinin kesilecegi, Turk Silahli Kuvvetlerinin
manevi sahsiyetine gdlge duslren veya askerligin seref ve haysiyeti ile
bagdasmayacak eylemlerde bulunanlar ile tutum ve davraniglari ile yasa digi siyasi,
yikicl, bolucu ideolojik gorisu benimseyenlerin, uzman erbasg olarak istihdam

edilmeyecekleri ongorulmugtur.
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c. 10.3.2011 tarih ve 6191 sayili S6zlesmeli Erbas ve Er Kanunu ydninden:

Anilan Kanun'un 3/3.f maddesine gore, sdzlesmeli erbas ve er olabilmek igin
aranan niteliklerden birisi de, hakkinda yaptirilacak guvenlik sorusturmasinin olumlu
sonuglanmis olmasi; guvenlik sorusturmasinin sonucunun henlz gelmedigi hallerde
argiv arastirmasinin olumlu sonug¢lanmis olmasidir. (Anilan f bendi 15.8.2017 tarihli
KHK-694/164 md degigsiktir.; Aynen kabul: 1.2.2018-7078/159 md.) Sézlesmeli Erbag
ve Er Yonetmeliginin 7/1-h maddesi de guvenlik sorusturmasinin olumlu

sonuglanmasini gerekli gérmektedir.
l- MEVCUT MEVZUATIN UYGULAMA USULU:

A - GUVENLIK SORUSTURMASI VE ARSIV ARASTIRMASI YONETMELIGI
HUKUMLERI:

Bakanlar Kurulu tarafindan 2000 yilinda c¢ikarilan “Guvenlik Sorusturmasi ve
Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi”’ne gore (RG: 12.4.2000/24018);

1. ARSIV ARASTIRMASI:

Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadiginin, kolluk
kuvvetleri ve istihbarat Unitelerinde ilisigi ile adli sicil kaydinin ve hakkinda herhangi

bir tahdit olup olmadiginin mevcut kayitlardan saptanmasidir(Guv.Sor.Yont. md. 4-
f).

Adli sicil kaydi; Adli sicil brosunda her hukumlu igin tutulan ve kisinin gegcmis
mahkumiyetleri ve cezasinin infazi ile ilgili bilgileri iceren kayitlardir. Buna yaygin

olarak sabika kaydi da denmektedir.

25.5.2005 tarihli ve 5352 sayili Adli Sicil Kanunu’nun 2/1 inci maddesi; hakkin-
da Turk mahkemeleri veya yabanci Ulke mahkemeleri tarafindan kesinlesmis ve
Turk Hukukuna gore taninan mahkdmiyet karari bulunan Turk vatandaslari ile Tu-

rkiye'de sug islemis olan yabancilarin kayitlari da dahil tUm adli sicil bilgilerinin; ma-
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hallinde bilgisayar ortamina aktarilmasini takiben, Adalet Bakanhgi AdIi Sicil ve

Istatistik Genel Mudurligiindeki Merkezi Adli Sicilde tutulacagini amirdir.
Adli sicile kaydedilecek bilgiler sunlardir(5352 SK. md. 4):

Turk mahkemeleri tarafindan vatandas veya yabanci hakkinda verilmis ve

kesinlesmis mahkamiyet hukamleri adli sicile kaydedilir. Bu baglamda;
a) Hapis cezalari ile ilgili olarak;
1. Hapis cezasina mahkOmiyet karari,
2. Kosullu saliverilme karari,
3. Kosullu saliverilmede denetim suresinin uzatilmasina iligkin karar,
4. Kosullu saliverilme kararinin geri alinmasina dair karar,
5. Hapis cezasinin infazinin tamamlandigi hususu,
b) Hapis cezasinin ertelenmesi halinde;
1. Denetim suresi,

2. Denetim suresinin yukamluliklere uygun veya iyi halli olarak geciriimesi
dolayisiyla cezanin infaz edilmis sayildigi hususu,

3. Ertelenen hapis cezasinin infaz kurumunda g¢ektiriimesine iligkin karar,
c) Adli para cezasi ile ilgili olarak;

1. AdIi para cezasina iligkin mahkdmiyet hukmu,

2. AdIi para cezasinin 6denmek suretiyle infaz edildi§i hususu,

3. AdIli para cezasinin tazyik hapsi suretiyle kismen veya tamamen infaz
edildigi hususu,

4. Adli para cezasinin tazyik hapsinden sonra kalan kisminin 6denmek
suretiyle infaz edildigi hususu,

d) Kisa sureli hapis cezasina segenek yaptirrma mahkdmiyet halinde;
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1. Kisa sureli hapis cezasina segenek yaptirim olarak, adli para cezasina

mahkamiyet veya guvenlik tedbiri uygulanmasi hikmda,

2. Kisa sureli hapis cezasina segenek yaptirim olarak hukmedilen guvenlik
tedbirinin gereklerinin yerine getirimemesi dolayisiyla hapis cezasinin infazina

iliskin karar,

3. Kisa sureli hapis cezasina segenek yaptirim olarak hikmedilen glvenlik

tedbirinin degistiriimesine iligkin karar,
e) Belli haklari kullanmaktan yoksun birakilma ile ilgili olarak;

1. Kasten iglenen bir su¢ nedeniyle hapis cezasina mahkUmiyetin kanuni
sonucu olarak yoksun kalinan haklara cezanin ertelenmesi dolayisiyla getirilen

istisnaya iligkin karar,

2. Mahkamiyet hakmulyle baglantili olarak verilen, belli bir hak ve yetkinin
kullaniimasinin veya belli bir meslek veya sanatin icrasinin yasaklanmasina ya da

surucu belgesinin geri alinmasina iligkin karar,

f) Tark vatandasi hakkinda yabanci mahkemeden verilmis ve kesinlesmis olan
mahkdmiyet kararinin Turk hukuku bakimindan dogurdugu hak yoksunluklarina

iliskin olarak Cumhuriyet savcisinin istemi Gizerine mahkemece verilen karar,

g) Ceza mahkdmiyetini batin sonuglariyla ortadan kaldiran sikayetten

vazgecme veya etkin pismanlik dolayisiyla verilen karar,
h) Ceza zamanasiminin doldugunun tespitine iliskin karar,
i) Genel veya Ozel affa iligskin kanun; 6zel affa iliskin Cumhurbaskanhgi karari,
j) Askeri Ceza Kanununa gore verilmis mahkOmiyet kararlarindaki feri cezalar,
k) Akil hastaligi nedeniyle hikmedilen glvenlik tedbirlerine iligskin kararlar,
AdIi sicile kaydedilir.

(2) Kanun yararina bozma veya yargilamanin yenilenmesi sonucunda verilen

11
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mahkamiyet hUkmu ya da eski hukimde degisiklik yapan tum hukim ve kararlar

acisindan da birinci fikra hukumleri uygulanir.

(3) Kanun geregi olarak gergek kimligi sakl tutulan kisilerin adli sicil ve argiv

kayitlarina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle dizenlenir.
Adli sicile kaydedilmeyecek bilgiler ise sunlardir(5352 SK. Md.5):
(1) Turk mahkemeleri tarafindan verilmis olsa bile;
a) Disiplin suclarina ve sirf askeri suglara iliskin mahkdmiyet hukamleri,
b) Disiplin veya tazyik hapsine iligskin kararlar,
c) idarf para cezasina iliskin kararlar,
AdIi sicile kaydedilmez.
Diger bilgilerin kaydi ise 5352 SK.nun 6 nci maddesinde gdsterilmigtir:

(1) Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine ve hikmun agiklanmasinin geri
birakilmasina iliskin kararlar, ancak bir sorusturma veya kovusturmayla baglantili
olarak mahkeme, hakim, askeri hakim, Cumhuriyet Bagsavciligi veya askeri savcilik

tarafindan istenmesi halinde verilmek Uzere kaydedilir.

(2) Karsiliksiz yararlanma sugunda etkin pismanliktan yararlanmasi dolayisiyla
supheli, sanik veya hukumlu hakkinda verilen kararlar adli sicilde bunlara mahsus
bir sisteme kaydedilir. Onbes yil streyle muhafaza edilen bu kayitlar, ancak bir
sorusturma veya kovusturmayla baglantili olarak Cumhuriyet savcisi veya

mahkeme tarafindan istenmesi halinde verilebilir.

Adli sicil bilgileri kullanilig amaci belirtiimek suretiyle; ilgili kisiye veya vekalet-
namede acikca belirtiimek kosuluyla vekiline, kamu kurum ve kuruluslarina, kamu

kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina verilebilir(5352 SK. 7/1).

Adli sicil bilgilerinin silinmesi, bunlarin kamu hafizasindan ¢ikarilmasi anlamina

gelmemektedir. Silinme islemi, sadece adli sicil kaydinin olmadigini gosterir. Ancak
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silinen adli sicil kayitlari, arsiv kaydina alinir ve ilgili mercilerce istenildiginde verilir.

Arsiv bilgilerinin silinmesi ise, 5352 SK.nun 12 inci maddesinde gosterilmistir.

Adli sicil bilgilerinin silinmesi, 5352 SK.nun 9/1 inci maddesinde dizenlenmis

olup, AdlIi sicildeki bilgiler;
a) Cezanin veya guvenlik tedbirinin infazinin tamamlanmasi,

b) Ceza mahkimiyetini batin sonuclarlyla ortadan kaldiran gsikayetten

vazgeg¢me veya etkin pismanlik,
c) Ceza zamanasiminin dolmasi,

d) Genel af Halinde AdIi Sicil ve istatistik Genel Mudurliigiince silinerek, arsiv

kaydina alinir.
Arsiv bilgileri;

a) Kullanihg amaci belirtiimek suretiyle, kisinin kendisi veya vekalethamede

aclkca belirtiimis olmak koguluyla vekili,

b) Bir sorusturma veya kovusturma kapsaminda Cumhuriyet bassavciliklari,

hakim veya mahkemeler,
c) Yetkili se¢im kurullari,
d) Ozel kanunlarda gdsterilen hallerde ilgili kamu kurum ve kuruluslari,
Tarafindan istenebilir(5352 SK. 10/1).

5352 SK.nun 12 inci maddesinde, AdIi sicil ve arsiv bilgilerinin silinmesi

hususuna yer verilmigtir. Buna gore; Arsiv bilgileri;
a) ilgilinin 6lGmi Gzerine,
b) Anayasanin 76 nci maddesi ile Tlirk Ceza Kanunu disindaki kanunlarda bir

hak yoksunluguna neden olan mahkUmiyetler bakimindan kaydin argive alinma

kosullarinin olustugu tarihten itibaren;
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1. Yasaklanmig haklarin geri verilmesi karari alinmasi kosuluyla onbes yil

gecmesiyle,

2. Yasaklanmis haklarin geri verilmesi karari alinmasi kosulu aranmaksizin

otuz yil gegmesiyle,

c) Diger mahkUmiyetler bakimindan kaydin argive alinma kosullarinin olugtugu

tarihten itibaren bes yil gegmesiyle,
tamamen silinir.

(2) Fiilin kanunla sug¢ olmaktan c¢ikariimasi halinde, bu sugtan mahkimiyete

iliskin adli sicil ve arsiv kayitlari, talep aranmaksizin tamamen silinir.

(3) Kanun yararina bozma veya yargilamanin yenilenmesi sonucunda verilen
beraat veya ceza veriimesine yer olmadigi kararinin kesinlesmesi halinde, dnceki

mahkdmiyet kararina iligkin adli sicil ve arsiv kaydi tamamen silinir.

(4) Akil hastaligi nedeniyle hukmedilen guvenlik tedbirlerine iliskin kayitlar,

infazinin tamamlanmasiyla tamamen silinir.

Adli Sicil Kanununun 10. maddesinin 2. Fikrasi; Kanunda acgikga belirtiimedigi
takdirde, kisi hakkinda alinacak bir karar veya yapilacak bir iglemle ilgili olarak, bir
yakininin adli sicil ve arsiv kayitlarinin istenemeyecegini ve bu bilgilerin, Kisiyi
herhangi bir haktan yoksun birakmak igin dayanak olarak kullanilamayacagini
amirdir. Keza ayni maddewnin 3. Fikrasi da; onsekiz yasindan kuguklerle ilgili adlt
sicil ve arsiv kayitlarinin; ancak sorusturma ve kovusturma kapsaminda
degerlendiriimek Uzere Cumhuriyet bassavciliklari, hakim veya mahkemelerce

istenebilecegini, diger mercilerce talep edilemeyecegini amirdir.

Adli Sicil Kanununun 11/1 inci maddesi, adli sicil ve arsiv bilgilerinin gizliligi
konusunu diuzenlemektedir. Bu hikme gore, adli sicil ve arsiv bilgileri gizlidir. Bu
bilgiler, gorevlilerce agiklanamaz ve bu Kanun hukimlerine goére verilen kisi, kurum

ve kuruluslarca verilis amaci diginda kullanilamaz.
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Adli Sicil Kanununun 13/2 inci maddesi kamu kurum ve kuruluslarinin adli sicil
ve arsiv kayitlarina ulagsmalarina olanacak veren bir hikim icermektedir. Buna
gore; Kamu kurum ve kuruluslarinin, mevzuatin adli sicil ve arsiv kaydi alinmasini
Ongordugu hallerde, Adalet Bakanhginin belirleyecedi usul ve esaslar gergevesinde
ilgili kigiler hakkinda adli sicil ve arsiv kayitlarinda sorgulama yapabileceklerini

amirdir.

Adli Sicil Kanununun 13/A maddesi ise, yasaklanmis haklarin geri verilmesine

iliskin usul ve sartlari belirlemigtir.

2. GUVENLIK SORUSTURMASI:

Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadiginin, kolluk
kuvvetleri ve istihbarat Unitelerinde ilisigi ile adli sicil kaydinin ve hakkinda herhangi
bir tahdit olup olmadiginin, yikici ve bdlicu faaliyetlerde bulunup bulunmadiginin,
ahlaki durumunun, yabancilar ile ilgisinin ve sir saklama yeteneginin mevcut
kayitlardan ve vyerinden arastiriimak suretiyle saptanmasi ve degerlendiriime-
sidir(Guv.Sor.Yont. md. 4-g).

Guvenlik sorusturmasi, bir kisi hakkinda, bir kurum veya makamin talebi
Uzerine yapilir. Glvenlik sorusturmasi yapilirken, arsivlerdeki kayitlardan, adli
sicilden ve sorugturmayi yapan gorevlinin, hakkinda bilgi istenilen kiginin yasamini
surdlrdigu cevrede yapacagl arastirmadan vyararlanilir. Sonucunda bir rapor

diizenleyip ilgili kurulusa veya makama sunulur .’

Givenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi, Milli istihbarat Teskilati
Mustesarligi, Emniyet Genel Mudurligu ve mahalli mulki idare amirlikleri tarafindan

yapilir./igisleri Bakanli§i Kacakclilik Istihbarat Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi

7 Karahanogullari, Onur: A.g.e., s.165
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Baskanligi'ndaki bilgi kayitlar ile Adalet Bakanhigi Adli Sicil ve istatistik Genel
Muduarligu 'ndeki adli sicil kaydi, talepleri Uzerine, guvenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasini yapacak makamlar ile Turk Silahli Kuvvetlerinin ilgili birimlerine ver-

ilir(Yonetmelik, madde 7).

Her guvenlik sorusturmasi, bir arsiv arastirmasini da igcermektedir. Fakat
bunun yani sira, guvenlik sorusturmasi, hem saptanacak ve degerlendirilecek un-
surlar yonunden, hem de uygulanacak yontem bakimindan, argiv arastirmasindan
daha genis ve kapsamli bir aragtir. Buna gore arsiv arastirmasi, guvenlik arastir-
masina gore daha nesneldir. Guvenlik sorusturmasi, arsiv arastirmasini da igeren
ama daha c¢ok istihbarati bilgileri ihtiva eden ve adli kayitlar disindaki alana aittir.
Guvenlik sorusturmasi adli kayitlarin tepiti disinda bir amaca "sakincalhligin"
saptanmasina yoneliktir. Guvenlik sorusturmasi ile "sugluluk" disinda bir "sakin-

calilk” durumu yaratiimaktadir. &

Bu baglamda Milli istihbarat Teskilati Mistesarligi, Emniyet Genel MidirlGgu
ve mahalli muilki idare amirlikleri tarafindan yapilacak olan guvenlik sorusturmasin-
da; Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadiginin, kolluk kuvvetleri
ve istihbarat Unitelerinde ilisigi ile adli sicil kaydinin ve hakkinda herhangi bir tahdit
olup olmadiginin, yikici ve béllcu faaliyetlerde bulunup bulunmadidinin, ahlaki du-
rumunun, yabancilar ile ilgisinin ve sir saklama yeteneginin mevcut kayitlardan ve
yerinden arastiriimak suretiyle saptanmasi ve degerlendiriimesi yapilacak ve bunu

talep eden ilgili kuruluslara bir rapor olarak sunulacaktir.

Yonetmeligin 4-g maddesindeki tanim ile 11 inci maddesindeki kuraldan yola

cikildiginda guvenlik sorusturmasinin su hususlari icerdigi gorulebilir:

Yonetmeligin ongoérdugu bu bilgileri derleyecek olan gorevli kurumlarin 6nce-

likle arsiv arastirmasini yaptiktan sonra bakacaklari ikinci alan GBT kayitlari olacak,

8 Karahanogullari, Onur: A.g.e., 5.162
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arkasindan da saha caligsmasi ile kisinin i¢cinde bulundugu ortamda dikkate alinarak,

hakkinda istihbarati bilgiler sorusturulacaktir.

Guvenlik sorusturmasinda aranacak hususlarin, argiv arastirmasinda oldugu
gibi, sadece mevcut kayitlardan degil, yerinden arastiriimak suretiyle de saptanmasi
ve degerlendiriimesi gerekmektedir. Nitekim 8.3.1990 tarihli Muilga Guvenlik
Sorusturmasi Yonetmeliginde mevcut kayitlar yaninda “mahallinde arastirma”
seklinde yurutulecegi ongorulmustd. Yeni yonetmelik ise, mevcut kayitlardan ve yer-

inden arastiriimak suretiyle saptanmasi ve degerlendirilmesini amirdir(md. 4-g).
Buna gore guvenlik arastirmasinin ¢ asamali oldugunu sdyleyebiliriz:
a. Argiv arastirmasi
b. GBT Figlerinin taranmasi
c. Yerinden arastirma.
a. GBT UYGULAMASI:

Arsiv arastirmasini yukarida agiklamistik. Burada Ulkemizde 12 Eylil 1980
askeri darbesinden sonra uygulamaya giren “Genel Bilgi Toplama” (kisaca GBT
olarak isimlendirilen) uygulamadan bahsetmek gerekir. GBT, guvenlik ve istihbarat
kavramlarina dahil oldugundan, bu gorevleri yerine getiren kurumlar i¢in olagan ve
hukuki faaliyetler sayilabilir. Esasen su¢ kovusturmasinda yararlanilacak bilgileri

toplamak kolluk 6rgiitiiniin olagan goérevleri arasindadir.®

Ulkemizde 1980’li yillarda kisiler hakkinda yakalama, -eski ismine gore giyabi
tutuklama- veya belirli haklari kullanma konusundaki kisittama kararlarinin icrasi igin

bir kayit sistemi kurulmus ve bu bilgilerin de bu sistemde ilgililerine agilarak takip ve

® Karahanogullari, Onur: A.g.e., s.163
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icra edilmesinin saglanmasina galisiimistir. Turkiye’de bu sistemin adi, “genel bilgi

toplama”dir.1©

Genel bilgi toplama (GBT) islemi; kolluk makamlarinin hakkinda yakalama
karari bulunan kisilerin, kayitlarinin tutularak yakalanmasini saglamak amaciyla
yurutulen sistemdir. Genel bilgi toplama, islenmis bir sugla ilgili olarak ve sanik
hakkinda belirli bilgilerin elde edilip kayit altina alinmasi islemidir. icisleri Bakanhgi
Kagakcilik, istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Daire Baskanh§ Bilgi Toplama
Yénergesi gercevesinde yuritilir(Resmi Gazete’de yayimlanmamistir). Yénerge |l
Emniyet ve il Jandarma birimlerini kapsamaktadir. Bu islemin Givenlik
Sorusturmasi ve Argiv Arastirmasi Yonetmeligiyle bir ilgisi yoktur. Her ikisi de farkl

konulari dizenlemektedir.1?

Yonerge; “Sug islemesi sebebi ile aranmasina karar verilen kigiler” yaninda
yakalansalar dahi bazi suglari islemis olan kisiler hakkinda da bilgi toplanmasini
amirdir. Dolayisiyla Yoénergenin bu kapsaminin kanuni dayanaginin olmadigi ve

amacin disina ¢iktigi ifade edilmektedir.'?
Yonergenin kapsamina giren kisiler;*3

- Sug islemesi sebebiyle yakalanmasina karar verilenler,

- Kamu haklarindan yararlanmalari konusunda sinirlama getirilen kisiler,

- Yakalansalar dahi bazi suclari islemis olan Kkisiler. Bunlar, sanigi
yakalanmis olsa dahi hakkinda bilgi formu agilacak olan sug ttrleridir.
(Yonerge 9/b maddesinde gosterilen bu suglar sunlar: 213 Sayili Vergi Usul
Kanununun 359. Maddesinde belirtilen vergi kacakgiligi sugu, 430 Sayil

Tevhidi Tedrisat Kanunu kapsamina giren suclar, 677 Sayili Tekke ve

10 Aydin, Necmettin: “Genel Bilgi Toplama Yo6nergesi ve Genel Bilgi Toplama Yonergesi ve GBT
Uygulamasl”, Geng Hukukgular Hukuk Okumalari, 169-191, s.170,
http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/makaleler/birikimlerlll/126.pdf, S. Erisim T:
14.03.2018

11 Aydin, Necmettin: A.g.e., 171-172
12 Aydin, Necmettin: A.g.e., 173, 180
13 Aydin, Necmettin: A.g.e., s.174
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Zaviyelerle Turbelerin Seddine ve Turbedarliklar ile Bir takim Unvanlarin
Men ve llgasina Dair Kanuna muhalefet suclari, 5607 sayili Kagakgilikla
Micadele Kanunu, 2238 Sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve
Nakli Hakkinda Kanunun 15. maddesini ihlal sucu, 2313 Sayili Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi Hakkindaki Kanunu ihlal sucu, 2596 Sayili Bazi
Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair Kanuna muhalefet suclari, 2863 Sayili
Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununa muhalefet suclari (tarihi
eser kacakciligi, kacak kazi), 3298 Sayili Uyusturucu Maddelerle ilgili
Kanunu (Hashas Ekimi ve Afyon Uretimi) ihlal sucu, 3713 Sayili Terorle
Mucadele Kanunu kapsamina giren suglar, 4208 Sayili Kara Paranin
Aklanmasinin  Onlenmesine Dair Kanunun 7. maddesindeki suglari
isleyenler, 5816 Sayili kanunda belirtilen Atattirk aleyhine islenen suglar,
6136 Sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkindaki Kanuna
muhalefet sucu, Gé¢men kacakciligi ve insan ticareti, Zimmet, irtikap,
Risvet, Suc islemek amaciyla orgiit kurma, Sahtekarlik, ihaleye fesat
karistirma, Genel givenligin kasten tehlikeye sokulmasi, radyasyon yayma
ve atom enerijisi ile patlamaya sebebiyet verme, Tehlikeli maddelerin izinsiz
olarak bulundurulmasi veya el degistirmesi, Ulasim araclarinin kaciriimasi
veya alikonulmasi, Uyusturucu maddelerle ilgili suclar, Cinsel saldiri,
cocuklarin cinsel istismari ve resit olmayanla cinsel iliski, Kisiyi
hirriyetinden yoksun kilma, Fuhus, Kasten Oldirme, Hirsizlik, Yagma,
Dolandiricilik, Hileli iflas, Glveni kétiye kullanma, Bir sucun islenmesiyle
elde edilen esyayi bilerek satin alma, Kumar oynanmasi icin yer ve imkan
saglama, Soykirim, insanliga karsi suclar ve bu suclar 6rgiit kurarak
islemek, Kasten yaralama, insan iizerinde deney yapmak, Organ ve doku
ticareti, iskence ve eziyet, Santaj, inanc, diisiince ve kanaat hirriyetinin
kullanilmasini engelleme, Haberlesmenin gizliligini ihlal, Kisiler arasindaki
konugsmalarin dinlenmesi ve kayda alinmasi, Ozel hayatin gizliligini ihlal,

Verileri hukuka aykiri olarak verme veya ele gecirme ve kullanma, Zehirli
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madde katma, Bozulmug veya degistiriimis gida veya ilaglarin ticareti,
Kisilerin hayatini ve saghgini tehlikeye sokacak bicimde ilag yapma veya
satma, Zehirli madde imal ve ticareti, Tefecilik, Bilisim alaninda suclar,
TCK, Madde 292, 293, 294 295, 296

Yonerge’nin 9/b fikrasinin kapsamina girmeyen suglari isleyip firar edenlerin
yakalanmalari halinde bunlar igin acilan bilgi formlari iptal ve tasniften cikarilarak
imha edilir. Askeri suclardan aranir iken askerlik sube baskanliklarinca takibinin
durdurulmasina dair guvenlik kuvvetine yazi gonderilenlerin bilgisayardaki kayitlari
da iptal edilir. Keza belli haklari kullanmaktan yoksun birakilma (kamu
hizmetlerinden men) cezasi alanlarin bilgi formlari verilen ceza siresinin bitiminde
iptal edilir. Yonerge’'nin 9/b fikrasinin bentlerinde yazili suclari isleyenler hakkinda
beraat veya dava zaman asimi nedeniyle davanin ortadan kaldirilmasina karar
verildiginde bilgi formlari iptal edilir. Yonerge’nin 9/b fikrasinin kapsamina giren bir
suctan dolayi acilan bilgi formu, sadece yukarida belirtilen kararlarin verilmis olmasi
halinde iptal edilecek ise de form iptalinin taniminda yapilan ayrimdan dolayi, bu
hallerde dahi bilgi formu imha edilmeyecek, tasniften cikarilarak iptal evraki ekinde
arsive alinacaktir. Yine Yonerge’nin (madde 17/d1) hikmine gore; “Sanik
hakkinda, af, sarth tahliye, adli sicil kaydinin silinmesi, cezanin paraya cevrilmesi,
tecil edilmesi ve ceza zaman asimi karari verilmesi halinde bilgi formu iptal

edilmeyecektir.”14
b. MAHALLINDEN ARASTIRMA:

Yonetmelik; slUvenlik sorusturmasinda aranacak hususlarin, yerinden
arastirilmak suretiyle de saptanmasi ve degerlendiriimesini ongormektedir. Bu ismi
yiriitecek olan makamlar ise, Milli istihbarat Baskanligi, Emniyet Genel Midurliigii
ve Jandarma Genel Komutanhdi birimleridir. Bunlar, hakkinda arastirma yapilan

kisinin icinde bulundugu ortam da dikkate alinarak, Guvenlik ve Arsiv Arastirmasi

14 Aydin, Necmettin: A.g.e., s.177-178
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Yonetmeliginin - 11 inci maddesinde gosterilen sekilde sorusturulmasini

gerceklestireceklerdir.

Mahallinde arastirma, MIT veya polis gérevlisinin duyumlarinin rapora
donugturalmesinden olugur. Duyumlarin elde edildigi kaynaklar ise, genellikle,
komsular, apartman kapicisi, mahallenin bakkali, muhtarlar, isyeri arkadaslari,
kahvehaneler ... vb'leridir. Ayrica, okunulan gazete, sik sik gidilen lokal, dernek ve
vakif vb. yerlerde degerlendirmek icin "guvenilir® dl¢utlerden sayilmaktadir. Bu tip
sorugturma sonugclarinin her zaman saglikli sonuclar verdigini sdylemek zordur.
Doktrinde, Bu tip sorusturmalarda, sorusturmayi yapan gorevlilerin siyasal egilimleri,
ahlaki yapilanmalari, iktidarin gorevliler Uzerindeki etkileri, amire yaranma
dusunceleri, sorulan yanitlayan kisilerin tutumlari, gizliligin verdigi sorumsuzluk,
ciddiyetsizlik ve rahatlik gibi nedenlerle, olusturulan raporlarin nesnellikten uzak

olma olasiligindan bahsedilmistir. *°

Tark Silahl Kuvvetlerinin kadro ve kuruluslarinda yer alacak personelin guven-
lik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi da, Turk Silahli Kuvvetlerince bu Yoénetmelige
uygun olarak hazirlanacak yonerge uyarinca yapilir(Yonetmelik, madde 9). Bu ko-
nuda yayinlanan yénerge: Silahli Kuvvetler istihbarata Karsi Koyma, Koruyucu
Givenlik ve isbirligi Yonergesinin (MY 114-1(B)

Guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinda arastirilacak hususlar:
Yonetmeligin 11 inci maddesinde, guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinda

arastirilacak hususlar gosterilmistir.

Buna gore, “Glvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinda kisinin_icinde

bulundugu ortam da dikkate alinarak:

- Kimlik kontrolu, kimlik kayitlarinin dogruluk derecesi, uyruklugu,

- Gecmigte yabanci bir devletin uyrukluguna girip girmedigi,

15 Karahanogullari, Onur: A.g.e., s.165
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- Kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadig,

- Kolluk kuvvetlerinin ve istihbarat Unitelerinin argivierinde bilgiler bulunup

bulunmadigi,
- Adli sicil kaydinin ve hakkinda bir tahdidin olup olmadigt,

- Yikici faaliyetlerde bulunup bulunmadidi (Yikici faaliyetler: Temel hak ve
hdrriyetlerin kétiye kullanilmamasini éngbéren Anayasa'nin 14 (ncl maddesine
aykiri olarak Devletin (lkesi ve milletiyle béliinmez butunlugini bozmak, Tirk
Devletinin ve Cumhuriyetinin varligini tehlikeye distirmek, temel hak ve hirriyetleri
yok etmek; Devletin bir kigi veya ziimre tarafindan yonetilmesini veya sosyal bir
sinifin diger sosyal siniflar tzerinde egemenligini saglamak veya dil, irk, din ve
mezhep ayrimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve gériglere
dayanan bir devlet diizenini kurmak gibi faaliyetlerde bulunup bulunmadiginin tespiti
ile bu faaliyetlerde bulunan yerli ve yabanci demek, grup, kullip, teskilat ve benzeri
tesekklillere Uye olup olmadiginin veya bu cesit kurulug mensuplari ile siki bir iligki

icinde bulunup bulunmadiginin arastiriimasi),

- 5816 sayili Atatiirk Aleyhine islenen Suclar Hakkinda Kanuna ve Atatiirk ilke

ve inkilaplarina aykiri davranip davranmadigi.

- Seref ve haysiyetini ihlal edecek ve gorevine yansiyacak sekilde kumara,

uyusturucuya, igkiye, paraya ve asiri bir sekilde menfaatine duiskin olup olmadigi,

- Ahlak ve adaba aykiri davranip davranmadigi, (Seref ve haysiyetini ihlal
edecek sekilde isrete, kumara, ickiye, kadina; paraya ve zati menfaatine diiskiin

olup olmadiginin tespiti)

- Yabancilarla, 6zellikle hasim ve hasim olmasi muhtemel Devlet mensuplari

ve temsilcileriyle ilgili derecesinin i¢ ylzu ve nedeni,

- Sir saklama yeteneginin olup olmadidi (Herhangi bir sebeple her seyi her

yerde sonucunu disiinmeden anlatmaya hevesli olup olmadiginin tespiti)
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arastirilir.

Burada gosterilen hususlarin bir ¢ogu, "suclulukla ilgisi olmayan, dusunce
O0zgurlagu ve kisilik degerlendirilmesi alanina girmis olan hususlardir. Bunun amaci

="

"sakincalihgi" aragtirmaktir.®

Not: Yonetmeligin 11. maddesindeki, ‘kisinin i¢inde bulundugu ortamda
dikkate alinarak’ ibaresi Onemlidir. Bunun ne anlama geldigi, 6rnegin, kisinin
yakinlari ve birinci derece akrabalari ile ilgili bilgilerin bu kapsama girip girmedigi
hususu, Danigtay 1. Dairesi’'nin bir kararinda; Yonetmelik hiikimlerine gére guvenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin, hakkinda guvenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi yapilacak kisilerle sinirlandiriimadigi, kisi hakkinda yeterli ve saglikh bir
degerlendirme yapilabilmesi igin kisinin iginde bulundugu ortam ile yakinlarini ve
birinci derece akrabalarini da kapsayacak sekilde yaptiriimasinin dngoéraldugu
vurgulanmigtir. Bu Kararda ayrica Anayasanin 38. maddesinin yedinci fikrasinda
yer alan “Ceza sorumlulugu sahsidir” hikmunun, sug isleyen kisinin disindakilerin
bu su¢ nedeniyle cezalandiriimayacagini 6ngéren ceza hukukuna iligskin evrensel bir
ilke oldugu, kisinin yakinlari ve birinci derece akrabalarinin guvenlik sorusturmasi ve
arsiv arastirmasina tabi tutulmasinin onlar bakimindan bir cezalandirma olarak
degerlendiriimesinin mumkin olmadigi, aksine guvenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasina iliskin esas ve usullerin idarenin isleyisiyle ilgili bulundugu, bu
durumda Anayasanin yukarida belirtilen hukmunun duraksamanin giderilmesinde
uygun bir hukuki ¢6zum araci olarak degerlendiriimesi olanagr olmadigi
vurgulanmigtir(Bkz. Dns.1.D., 25.03.2003, E.2003/15, K.2003/40).

Doktrinde kisinin yakinlari ve birinci derece akrabalari ile ilgili olumsuz
degerlendirmelerin, kamu gorevine girme hakkini kullanmalarinda bir engel olarak
kabul edilmesinin, hukuk devleti ilkesine aykiri bir yaklasim olarak kabul edildigi

gorulmektedir. Keza bu kararin bir diger yonuntn de, kamu hizmetine girme hakkini

16 Karahanogullari, Onur: A.g.e., s.168

23



Hazirlayan : Avukat Orhan CELEN-Ankara 28 Mart 2018

kullanmak isteyenlerin, tum yakinlari ve akrabalarinin da guvenlik sorusturmasina

maruz birakilmasi gibi kabul edilemez bir sonucu oldugu vurgulanmistir.’

Oysa Danigtay 12. Dairesi’'nin daha eski tarihli bir kararinda, davacinin kardesi
ile ilgili bir durumun, guvenlik sorusturmasinin olumsuz olarak degerlendiriimesine
esas olusturamayacag! ifade edilmistir. Kararin ilgili kismi soyledir: “Davali idarece
davacinin hakkinda yaptirilan glvenlik sorugturmasinda elde edilen bilgiler
nedeniyle, atamasinin yapiimadigi, bir kamu gérevine aciktan atama yapmak
konusunda idarenin takdir yetkisinin bulundugu, ancak bu yetkinin kullaniminin
yargi denetimine tabi oldugu, memur olmak igin genel ve &6zel sartlari tagidigi
konusunda uyusmazlik bulunmayan davacinin hakkinda yaptirilan arsiv
arastirmasinda, bizzat kendisinin kétd bir halinin saptanmadigi, kardeginin
durumunun dava konusu igleme neden olarak goésterimesinin  Guvenlik
Sorugturmasi Yoénetmeligi hiikiimleri ve genel hukuk ilkeleri gergevesinde kabul
edilebilir nitelikte gorilmedigi,...” sonucuna varilmigtir(D.12.D., E.1995/7261,
K.1996/585, k.t.29.2.1996, www.kazanci.com).'®

c. GUVENLIK SORUSTURMASI VE ARSIV ARASTIRMASINDA
iZLENECEK YONTEM:

Yonetmeligin 12 inci maddesinde Guvenlik sorusturmasi ve arsiv

arastirmasinda izlenecek yontem su sekilde duzenlenmektedir:

- Guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi formundaki sorular nufus
kayitlarinda yapilan tashih ve degisiklikler belirtimek ve isimler agik¢a yazilmak
suretiyle cevaplandirilir ve nifus ciizdani 6érnegdi noksansiz olarak doldurularak istek

yazisi ekinde sorusturmayi yapan makama bildirilir.

- Hakkinda guvenlik sorusturmasi ve argiv arastirmasi yapilmasi istenilen

kisiler icin kurum ve kurulusunca Adalet Bakanhg Adli Sicil ve istatistik Genel

17 Atay, Yeliz Sanli: A.g.e., s.55
18 Atay, Yeliz Sanli: A.g.e., s.55
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Mudurlugunden saglanan adli sicil kaydiyla ekteki formdan bir 6rnegi kiginin nufusa
kayith oldugu il valiligine, bir drnegi ikamet ettigi il valiligine, bir 6rnedi Emniyet
Genel Mudurligine, bir 6rnedi de ilgisine goére Milli istihbarat Teskilati
Mustesarligina gonderilir. Bir 6rnegi de istekte bulunan kurum ve kurulusun
dosyasinda saklanir. Turk Silahli Kuvvetlerince yaptirilacak arsiv arastirmalarinda

forma adli sicil kaydinin eklenmesi zorunlu degildir.

- Guvenlik sorusturmasi ve argiv arastirmasi yapilmasi isteminin ilgili makama
ulasmasindan itibaren argiv arastirmasi sonuclari en ge¢ 30 gun, guvenlik
sorusturmasi sonuglari en ge¢ 60 gun icinde cevaplandirilir. Sorusturma ve
arastirma sonucunu iceren bilgi ve belgeler ilgilinin guvenlik makamlarindaki

dosyasinda asgari “gizli” gizlilik derecesinde saklanir.

- Glvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasini isteyen makama, kisi hakkinda

karar vermeye yeterli bilgiler aktarilir.

- Guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin nasil ve ne sekilde yapilacagi,

sorusturma ve arastirma yapmaya yetkili makamlarin goérev talimatlari ile belirlenir.

- Mahalli mualki idare amirliklerince yapilmig olan guvenlik sorusturmasi ve
argiv arastirmasinda olumsuz durumu saptananlarin evrakin bir ornegi dosya

acilmak tUzere Emniyet Genel Mudurligine gonderilir.

- Gulvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinda olumsuz durumu
saptananlarla ilgili bilgiler Milli istihbarat Teskilati Mistesarligi ve Emniyet Genel

Muadurlagunce karsilikli olarak birbirlerine aktarilir.

- Milli istihbarat Teskilati Mistesarliginca yapilacak glivenlik sorusturmasi ve
arsiv arastirmasi istemleri, Turk Silahli Kuvvetlerinin istemleri hari¢, dogrudan

Basbakanliga iletilir.”

d. ELDE EDILEN BILGILERIN DEGERLENDIRILMESi:
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Yonetmeligin 15 inci maddesinde, yaptirilan guvenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi sonucunda elde edilen bilgilerin olumsuz olmasi halinde bu durumu
incelemek Uzere bir degerlendirme komisyonu kurulacagi ve bu komisyon
tarafindan verilecek kararin da sorumlu amirin takdirine birakilacagi dngorulmustar.
HuUkme gore; elde edilen bilgilerin olumsuz olmasi halinde kisinin gizlilik dereceli
birim, kisim ve gizlilik dereceli yerler ile askeri, emniyet ve istihbarat tegkilatlari,
ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde galistinlip ¢alistirlmamalari, yer degistirerek
bu goéreviere devam edip etmemeleri gibi hususlari incelemek ve sonucunu sorumlu
amirin takdirine sunmak Uzere; bakanliklarda mustesarin, diger kamu kurum ve
kuruluglarinda en Ust amirin, Universitelerde rektorun, illerde valinin baskanliginda,
personel birim amiri, hukuk musaviri ve varsa guvenlik islerinden sorumlu birim
amirinden olusan “Degerlendirme Komisyonu” Kkurulacaktir. Basbakanlikta
kurulacak Degerlendirme Komisyonu Mustesar veya goéreviendirecegi mustesar
yardimcisinin baskanliginda, Kanunlar ve Kararlar Genel Muduru ile Personel ve
Prensipler Genel Mudurtunin katilimiyla olusur. Turk Silahli Kuvvetlerinde ise bu
Komisyonun olusumu kendi yonergeleri ile belirlenir. Degerlendirme Komisyonunun

calisma tutanaklari ve kararlari gizlidir.

Degerlendirme komisyonunun verecegi karar, baglayici olmayip, sonucun
takdirine sunulacagi sorumlu hiyerarsik Ust tarafindan verilecedi karara bagli oldugu

gorilmektedir.

B - SILAHLI KUVVETLER ISTIHBARATA KARSI KOYMA, KORUYUCU
GUVENLIK VE iSBIRLIGI YONERGESI (MY 114-1(B) HUKUMLERI:

Silahli Kuvvetlere alinacak askeri ogrenciler hakkinda yapilacak guvenlik
sorusturmasinin usul ve esaslar ise, Silahli Kuvvetler istihbarata Karsi Koyma
Koruyucu Giivenlik ve isbirligi Yonergesinde diizenlenmistir. Bu ydnergenin 3 nci
Bolim 1 nci Kisim 4-b maddesinde givenlik sorusturmasinin olumsuz kabul edilme

nedenleri olarak sayilmistir.
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Silahli Kuvvetlerde mevcut muhtelif okullara alinacak o6grenciler hakkinda
yaptirilacak olan guvenlik sorusturmasi, kendisi, anne, baba ve kardeslerini de
kapsayacak sekilde yaptirimakta ve Yonergede 0Ongorilen sakincali hallerden
birisine kendisinin yada anne, baba ve kardeglerinden birisinin sahip bulunmasi
halinde bu olumsuz durum Ogrencinin  okuldan ¢ikarilmasinda esas

alinmaktadir(Yonerge, 3. Bolum 1. Kisim 9/d maddesi).
C- KAMU HiZMETINE GIRME HAKKI:
1. KONUYA iLISKiIN ANAYASAL HAKLAR:

Gulvenlik sorusturmasinin olabildigince yaygin bir sekilde uygulanmasinin
doguracagi menfi hususlarda, kamuoyu, siyasi kuruluslar ve yargi organlarinin
yeterince tavir almadiklari, bu sebeple idarenin giderek guvenlik sorusturmasini
kamuda calisma hakkinin kullaniimasinda bir 6n sart olarak kabul ettigi, bdylece
Anayasanin 70 inci maddesindeki sinirlamanin dahi 6tesine gectigi gorulmektedir.
Anayasanin 70 inci maddesinde, “kamu hizmetine alinmada, goérevin gerektirdigi

niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilmeyecegi” agikga vurgulanmistir.

Oysa 657 sayilli Devlet Memurlari Kanunu'nun (DMK) 48. maddesine,
3.10.2016 tarihinde 676 sayili KHK ile eklenen ek madde (aynen kabul: 01.02.2018-
7070 SK.) ile devlet memurluguna alinacaklarda aranan genel sartlar arasina
“‘Guvenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmak” sarti eklenmek
suretiyle, istisnasiz tim kamu gérevlileri hakkinda, ‘Glvenlik sorusturmasi ve/veya
arsiv arastirmasi’ yapilmasi kosulu getirilmistir. Bu durumun, Anayasanin 70 inci
maddesindeki bu kural ile uyumlu olmadigi agiktir. Ancak bu durum, inceleme ko-
numuzun (askeri personelin glvenlik sorusturmasi) disinda kaldigindan burasa
sadece deginmekle geciyoruz. Bununla birlikte guvenlik sorusturmasi genelinde,

asagida vurgulanan hususlar bu konuyu da ilgi alanina almaktadir.

Turk hukukunda guvenlik sorusturmasinin hukuki bir varlik olabilmesi, yasal

dizenlemeye dayanmasi halinde s6z konusu olabilir. YUurGtmenin bu yoénde bir
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duzenleyici islem tesisi, ancak bundan sonra mumkundur. Aslinda bu halde dahi
guvenlik sorusturmasinin anayasalli§i tartismali olacaktir.'® 26.10.1994 tarihli ve
4045 Sayili Kanunun birinci maddesi bu konuyu dizenlemistir. Bu Kanunun 1 inci

maddesi soyledir:

“Madde 1 — Glivenlik Sorugturmasi ve Arsiv Arastirmasi; kamu kurum ve
kuruluglarinda, yetkili olmayan kisilerin bilgi sahibi olmalari halinde devlet
glvenliginin, ulusal varligin ve bitinligun, ic ve dis menfaatlerin zarar gérebilecegi
veya tehlikeye diisebilecegdi bilgi ve belgelerin bulundugu gizlilik dereceli birimler ile
Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma Bakanligi, jandarma, emniyet, sahil
glvenlik ve istihbarat teskilatlarinda c¢alistirilacak kamu personeli ve ceza infaz

kurumlari ve tutukevierinde ¢alisacak personel hakkinda yapilir. ©

Devletin giivenligini, ulusun varligini ve butiinligdnd i¢ ve dis menfaatlerinin
zarar glrebilecedi veya tehlikeye dlgebilecegi bilgi ve belgeler ile gizlilik dereceli
kamu personeli ile meslek gruplarinin tespiti, birim ve kisimlarin tanimlarinin
yapillmasi, gidvenlik sorugturmasinin ve arsiv aragtirmasinin usul ve esaslari ile
bunu yapacak merciler ve (ist kademe ydneticilerinin kimler oldugu Bakanlar Kurulu

Karari ile yiiriirliige konulacak yénetmelik ile diizenlenir. “

Bu hukimde, guvenlik sorusturmasi ve argiv arastirmasina iligkin "esaslar"a
yer verilmemis, hatta tanimlari dahi yapilmamistir. Guvenlik sorusturmasinin
kapsamina soyut ve belirsiz olarak igaret edilmig, yontemi, yetkili makam,
sorusturma sonucu ilgili hakkinda ne gibi bir iglem yapilacagi hususlarina hi¢ yer

verilmemistir. Bunlar idarenin takdirine, yani yonetmelige birakilmistir.?°

Kamu gorevine girebilme, vatandaglar icin anayasal bir haktir. Ancak
memuriyete girmek icgin gerekli tum sartlari tamamlayip hakkini kullanmak isteyen
kigilerin, memuriyet icin herhangi bir sakincali durumunun olup olmadiginin

saptanmasi amaciyla guvenlik sorusturmasindan gecirimekte ve bodyle

19 Karahanogullari, Onur: A.g.e., s.173
20 Karahanogullari, Onur: A.g.e., s.174
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degerlendirilenler bu anayasal haklarini kullanmaktan mahrum edilmektedir.?* 1982
Anayasasinin “Kamu hizmetlerine girme hakki” baslikli 70 inci maddesine gore, her
Tark, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir ve hizmete alinmada, gorevin
gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayirrm goézetilemez. Yine Anayasanin 48.
maddesinde, ‘Calisma ve sdzlesme hurriyeti’ baghgi ile dizenlenmigstir. Bu maddeye
gore, “Herkes, diledigi alanda galisma ve s6zlesme hurriyetlerine sahiptir’. “Calisma
hakki ve odevi” baslikh 49. Maddesi de, “Calisma, herkesin hakki ve odevidir”

hikmunu icermektedir.

Anayasanin 70 inci maddesindeki c¢alisma hakki, bu hakkini Devlette
kullanmak isteyenlerin sahip oldugu haktir. Kamuda c¢alisma hakkinin temelini
olusturan memurluga giris hakkinin kullanilmasinda ilgili mevzuat ile aranan genel
ve Ozel sartlarin, Anayasanin 70. maddesinde yer alan anayasal ilkelere uygun
olarak belirlenmesi gerekir. Bunlar, serbestlik ilkesi, esitlik ilkesi ve gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska niteliklerin aranmamasi ilkesidir. Memurluga giriste
aranan genel ve 06zel sartlarin, bu ilkeler dogrultusunda ve olabildigince azami

derecede kapsayici olmasi, demokratik temsili rejimlerin bir temel sartidir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasi’’nin 58 inci maddesindeki,
‘Hizmete alinmada, &devin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirm
gOzetilemez.” hikmunu; 6dev ve nitelik arasinda kurulmasi gereken, gerceklere
uygun, nesnel ve zorunlu bir neden sonug iligkisi Uzerinden acgiklamistir(AYM.,
9.10.1979, E.1979/19, K.1979/39, RG: 16.1.1980/16871).?> Bu kararda, kanunla
getirtilecek sinirlamalarin gergeklere uygun ve nesnel olmasi, zorunlu bir neden
sonug¢ iligkisi icinde aciklanabilir bir nitelik tasimasi gerektigi, Ozellikle

vurgulanmigtir.

Anayasanin 13. maddesine gore, temel hak ve 6zgurlUkler, ancak Anayasa’nin

ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve kanunla sinirlanabilir.

21 Karahanogullari, Onur: A.g.e., s.165
22 Atay, Yeliz Sanli: A.g.e., s.45
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Anayasanin 70 inci maddesinde gosterilen “gorevin gerektirdigi nitelikler” ise,

anayasal bir sinir olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

Gulvenlik sorusturmasinin iki noktada anayasal haklarla bagdasmadigi
gorulmektedir. Birincisi kimi anayasal haklarin kullanilmasinda sakincali olarak
degerlendiriimeme kosul esas alinmaktadir. ikincisi ise, dokunulamaz,
devredilemez, vazgecilemez olan bu haklarin  kullaniminda “sakincali kabul

edilmek” gibi bir tehdit halinin her zaman mevcudiyetidir.?3

Bazi anayasal haklarin kullanimini sakincali olmama durumuna bagh kilmak,
Anayasanin 13 Uncu maddesindeki amaclari elde etmeye yarar bir yontem degildir.
Vatandaslari guveli-guvensiz, sakincali-sakincasiz gibi tanimlamalarla ayirmak,
devletin yansizlidi, objektifligi ilkelerine uygun dedildir. CunklU sakincalilik nesnel
Olcutleri olan bir kavram degil, belirsiz bir kavramdir. Tium gereklere uyulmasina
ragmen, Kisinin bir hakkini kullanmasi yonetimin takdirine birakiimigsa anayasal
hakkin 6zine dokunulmus olur. Guvenlik sorusturmasi bu amaca yonelik bir
uygulamadir. Sakincaliigin esas alinarak hak ve hurriyetlerin kullanimina engel
olunmasi, yonetime oldukga keyfi bir takdir alani agmaktadir. Bu sekilde belirsiz bir

kavramin olcgit olarak alinmasi, islemin yargisal denetimini de etkisizlestirebilir.?

Karahanoglu bu konuda su degerlendirmede bulunmaktadir; “Haklarin ve
hiirriyetlerin "megru” nesnel kosullara baglanmasi mimkdnddr, fakat sakincalilik bu
kosullar iginde yer alamaz. Ongériilmiis ise, biitiin nesnel kosullari yerine getiren bir
kiginin hakkini  kullanmasi 6znel bir degerlendirimeye, idarenin takdirine

birakilmissa hakkin 6ziine dokunulmusg olur.”
2. ULUSLARARASI SOZLESMELERDE YERI:

- 1789 insan Haklari Beyannamesi,

- BM insan Haklari Evrensel Bildirgesi,

23 Karahanogullari, Onur: A.g.e., s.177
24 Karahanogullari, Onur: A.g.e., s.177-178
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- Her Turli Ayrimecih@in Kaldirnimasina lliskin Uluslararasi Sézlesme,
- BM Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararasi Sézlesmesi,
Vb. sOzlegsmelerde kamu hizmetine girme hakki ile ilgili dizenlemeler

mevcuttur.
3. GUVENLIK SORUSTURMASI VE KiSIiSEL VERILERIN KORUNMASI:

Danistay kararlarinda, 676 sayili KHK ile yapilan dizenleme 6ncesinde, bazi
kamu gorevlileri bakimindan aranan ‘Guvenlik sorusturmasi ve/veya arsiv
arastirmasi yapilmis olmak’ sartinin 657 sayih DMK’daki dayanaginin, memuriyete
alinmada 06zel sartlarin s6z konusu olabilecegini ifade eden 48. maddesinin (B)
fikrasi olarak kabul edildigi gortulmektedir. Danistay, 48. maddedeki diuzenlemeyi
dayanak olarak gdstererek, guvenlik sorusturmasinin yodnetmelikte 6ngoralmas

olmasinda hukuki bir sorun gérmemektedir. 2°

Doktrinde, 48. maddede yer alan kuralin, her tirli 6zel kosulun, kanunlarin
yerine duzenleyici iglemlerle de duzenlenebilecedi seklinde yorumlanmasinin;
Ozellikle guvenlik sorusturmasi yonunden olmak Uzere temel hak ve 6zgurliklerin
sinirlanmasi rejimi bakimindan Anayasal temel kosullardan biri olan “kanunla
sinirlama” ilkesine aykirilik olusturacagi, gtvenlik sorusturmasinin baslica yoneldigi
hak olarak ‘6zel hayatin gizliligi’ ve ‘kisisel verilerin korunmasi hakki’nin buna engel

oldugu ifade edilmigstir.2®

Keza Gulvenlik sorusturmasinda yer verilen bilgilerin, Avrupa Konseyi’nin 1981
tarihli ve 108 sayili Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda
Bireylerin Korunmasi Soézlesmesi (Sozlesme)'nin?’ ‘Gzel veri kategorileri’ olarak
adlandirdigi (m.6) gruba girecegi ifade olunmustur. Buna gore, “ic hukukta uygun

guvenceler saglanamadikg¢a, irksal kokeni, siyasi dusUnceleri, dini veya diger

25 Atay, Yeliz Sanli: A.g.e., s.48-49
26 Atay, Yeliz Sanli: A.g.e., s.49

27 Bu sozlesme, Turkiye tarafindan, 28 Ocak 1981 yilinda imzalanmis, fakat aradan tam 35 vyl
gectikten sonra, 18 Subat 2016 tarihinde onaylanma Kanunla uygun bulunmustur (6669 sayili
Kanun, RG: 18.02.2016/29628).
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inanglari ortaya koyan kigisel veriler ile saglik veya cinsel hayatla ilgili kisisel veriler,
otomatik isleme tabi tutulamaz. Ayni sey ceza mahkumiyeti ile ilgili kisisel veriler igin
de gecerlidir”.

gy

1982 Anayasasi’nin “6zel hayatin gizliligi” baghkli 20. maddesine, 2010 yilinda
eklenen bir ek fikra ile kisisel verilerin korunmasi, Anayasal bir temel hak olarak
dizenlenmis bulunmaktadir. 20. maddenin son fikrasina gore, “Herkes, kendisiyle
ilgili kigisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle
ilgili  kigisel veriler hakkinda bilgilendirime, bu verilere erisme, bunlarin
dluzeltimesini veya silinmesini talep etme ve amaclari dogrultusunda kullanilip
kullanilmadigini égrenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda 6ngoériilen
hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iligkin

esas ve usuller kanunla diizenlenir.”

6698 saylli Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Anayasada yapilan
dizenlemeden alti yil sonra, 2016 yilinda cikarilmistir (RG. 7.4.2016/29677).
Kanun, kisisel verileri isleyen idarenin uyacagi usul ve esaslara iliskin dizenlemeler

icermektedir.

Guvenlik sorusturmasinda yer alan bilgilerin tamaminin kigisel veri, buyuk
kisminin da Ozel nitelikli kisisel veri oldugunda kusku yoktur. 657 sayili DMK,
guvenlik sorusturmasini memurluga girisin genel bir kosulu olarak duzenlemekle,
Kanun kosulu bir dlglde yerine getirilmis olarak gorinmektedir. Ne var ki bu kosul,
‘bir dlgtide’ yerine gelmistir. Clnku, bu sorusturmanin tabi olacagi esas ve usuller,
kanunla duzenlenmedigi gibi, ilgili Yonetmelik de yukarida goruldugu uUzere,
dizenlemekten c¢ok, keyfi ve belirsiz hususlari, kural diline tercime etmektedir.
Belirtmeye gerek yok ki, vatandaslarin, 6zel nitelikli kisisel verilerinin bu sekilde elde
edilmesi ve islenmesinin, kanunda yer alan, “hukuka ve durustluk kurallarina uygun

olma”, “dogru ve gerektiginde guncel olma”, “belirli, agik ve mesru amaglar igin
islenme”, “islendikleri amacgla baglantili, sinirh ve Olguld olma”, “ilgili mevzuatta

ongorllen veya islendikleri amac icin gerekli olan stre kadar muhafaza edilme”
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seklinde yer alan temel kurallara aykiri olup olmadigini saptayabilecegimiz nesnel
Olcutler yoktur. Diger yandan, guvenlik sorusturmasi (raporu) bir sonugtur. Buna
kaynaklik eden ve idare eliyle yiritilen bir siireg vardir. Ozel nitelikli kisisel verilerin
elde edilmesi, kaydedilmesi, depolanmasi, saklanmasi, degistiriimesi,
dizenlenmesi, yeniden duzenlenmesi, agiklanmasi, aktarilmasi, devralinmasi, elde
edilebilir hale getirilmesi, siniflandirilmasi, bu surecin zorunlu agsamalaridir. Surecin
kendisi, Kanunla kapsam disinda birakilmistir. Kanun'un, ‘istisnalar’ baslikli 28.
maddesinin, (¢) bendine gore, “Kisisel verilerin milli savunmayi, milli guvenligi, kamu
guvenligini, kamu dizenini veya ekonomik guvenligi saglamaya yonelik olarak
kanunla gorev ve yetki verilmis kamu kurum ve kuruluglari tarafindan yuratilen
Onleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetler kapsaminda islenmesi” durumunda, bu
Kanun hiikiimleri uygulanmaz. ‘istisna’nin genigligi, Kanun’da éngériilen koruma

mekanizmalarini, en gerekli oldugu yerde devre disi birakmaktadir. “?8
Il = OLUMSUZ GUVENLIK SORUSTURMALARINA KARSI DAVA YOLU:
1. IDARIi YARGININ ANAYASAL KONUMU:

idarenin tutum ve davranislarinin hukuka uygunlugunu saglamak igin, cesitli
denetim yollari mevcuttur. Bunlar; idari denetim, siyasal denetim, kamuoyu denetimi
ve yargl denetimi seklinde kendini gostermektedir. Denetim yollari i¢inde idarenin
hukuka uygunlugunu saglamada en etkin olani yargi denetimidir. idarenin eylem ve
islemlerine yargi yolunun acik olmasi, demokratik toplumlarda o6ngérilen bir
durumdur. Bu ayni zamanda hukuk devleti ilkesinin de dogal bir sonucudur. Ote
yandan, idarenin yargisal denetimi, bireyin devlet karsisinda zayif konumda olmasi
nedeniyle korunmasi gerektigi dusuncesinden kaynaklanmaktadir. BOylece idare,
keyfi ve hukuka aykiri davraniglardan kaginmaya; hukukun i¢cinde kalmaya zorunlu

kilinir. Keza bireyler, idarenin hukuka aykiri davranislarina karsi korunmus olurlar.?®

28 Atay, Yeliz Sanh: A.g.e., s.65

29 Eryllmaz, Ali: Ceza ve Disiplin Hukukunda Hukuka Aykiri Delil, Hukab Yayinlari, Ankara, 2013,
246s. s.203-204
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Guvenlik sorugturmasi sonucunda tesis edilen memuriyete, askeri 6grencilige,
askeri personel statistine alinmama igslemi de, hukuki niteligi bakimindan icrai bir
islemdir, ¢unku ilgilisinin Uzerinde baskaca bir isleme ve eyleme gerek kalmaksizin
hukuki sonuglar dogurmaktadir. Bu agidan kisi Uzerinde agir sonuglar doguran
bdyle bir isleme karsi yargi yolunun agik tutulmasi hukuk devleti ilkesinin zorunlu bir

sonucudur.3°

Anayasa’nin 2. maddesinde de belirtildigi Uzere, Turkiye Cumhuriyeti,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir. Hukuk devletinin en énemli varlik
kosullardan bir tanesi ise, idarenin iglem ve eylemlerine kargi yargi yolunun agik
olmasidir. Yargisal basvuru yolu, Anayasanin “Hak arama hurriyeti” kenar baslikli
36, “Yargi yolu” kenar baglikli 125 ve “Goérev ve sorumluluklari, disiplin
kovusturulmasinda guvence” baslikli 129/3 Uncu maddesiyle ongorulmustir. 1982
Anayasasi, AiHS.nin 6 nci maddesinde giivence altina alinan hak arama
O6zgurligunu “Hak arama harriyeti” bagligi altinda 36. maddesinde, 4709 sayili
Kanunla 17.10.2001 tarihinde yapilan degisiklik ile; “Herkes, mesri vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri éniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma
ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya
bakmaktan kaginamaz.” seklinde yeniden duzenlemistir. Bu maddede yer alan yargi
mercileri; idari ya da adli yargi mercileri olmayip, yargi yetkisine sahip butun

mercilerdir.3!

Anayasa’nin “Yargi yolu” baslikli 125. maddesinin 1. fikrasinda, idarenin her
turli eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun acik oldugu, 2. fikrasinda ise,
Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler ile Yiksek Askeri Suranin kararlari

yargl denetimi disinda oldugu, ancak, Yuksek Askeri Sdranin terfi iglemleri ile

30 Ciftgioglu, Cengiz Topel: “2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa gore hakim ve savcilarin
disiplin sorusturmalar”, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 13, Sayi: 1, 2011,
(Basim yili 2012), s.148

31 Kalay, Jale: AIHM Kararlar Isi§i Altinda Etkili ve Etkin Bir idari Yargi Denetimi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Kamu hukuku Anabilim Dali, Ankara 2007, Y.Lisans tezi,
s.134
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kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma harig her turld ilisik kesme kararlarina karsi
yargl yolunun agik oldugu vurgulanmistir. Boylece, idarenin her turli eylem ve
islemlerine kargi yargi yoluna gidilebilecegi, bunun istisnasinin yukaridaki hususlar
oldugu anlasiimaktadir. Guvenlik sorusturmasi konusunda da, mevzuatta herhangi

bir denetim kisintisi bulunmamaktadir.

2. AGILACAK IiPTAL DAVALARI HAKKINDA GENEL BILGiI:

Anayasa degisikligiyle askeri yarginin kaldirlmasinin dogal sonucu olarak,
2577 saylll idari Yargilama Usulii Kanunu; Milli Savunma Bakanligi ve
Genelkurmay Baskanligi tarafindan tesis edilen islem ve gergeklestiriien eylemler
nedeniyle acgilacak davalara da uygulanacaktir. Dolayisiyla guvenlik sorusturmasi
sebebiyle meslege kabul edilmeme, askeri okullara 6grenci olarak alinmama
seklindeki idari iglemlere karsi agilacak iptal davalarina bakmaya idare mahkemeleri
yetkilidir. Nitekim 6771 sayili Kanunla gergeklesen Anayasa degisikligiyle 2709
sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasina eklenen Gegici 21 inci maddesinin (E)
flkrasinda yer alan “Kaldirilan askeri yargi mercilerinde gérilmekte olan dosyalardan;
kanun yolu incelemesi asamasinda olanlar ilgisine gbére Yargitay veya Danistaya, diger
dosyalar ise ilgisine gbre gérevli ve yetkili adli veya idari yargi mercilerine dért ay icinde

gonderilir.” seklindeki hukiimde buna isaret etmektedir.

Dava acma siresi: Olumsuz sonuglanan guvenlik sorusturmasi sebebiyle
meslege atanmama, askeri ogrencilige kabul edilmeme, meslekten ¢ikarma
hallerinde, bu igleme karsi kag gun icerisinde iptal davasi agilacagl hususu, 2577
sayill [IYUK.nun 7. maddesinin 1. fikrasinda gésterilmistir. Bu hiikkme gére, dava
agma suresi, Ozel kanunlarinda ayri sure goOsteriimeyen hallerde idare
mahkemelerinde altmig gundur. Givenlik sorusturmasi nedeniyle menfi sonuglanan
alinmama isleminin ilgiliye tebligini izleyen giinden itibaren 60 gln i¢cinde dava acgilmasi

gerekir.

Yetkili mahkeme: iptal davalari, idarf islemler hakkinda yetki, sekil, sebep,

konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri igin
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menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan idari davalardir(iYUK. 2/1). Buna gére,
askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dolayi; yetki, sebep, sekil, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan bahisle menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilacak olan iptal davalarina, IYUK.un 33. maddesinde
gosterilen idare mahkemeleri yetkilidir. 2577 sayih IYUK.nun “Idari davalarda genel
yetki” baglikli 32. maddesinin 1 inci fikrasi, goreve iliskin hikumler sakli kalmak
sartiyla, [IYUK.da veya 6zel kanunlarda yetkili idare mahkemesinin gosteriimemis
olmasi halinde, yetkili idare mahkemesinin, dava konusu olan idari islemi veya idari
s6zlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yerdeki idare mahkemesi oldugunu; 2.
fikrasi da, 2577 sayll Kanunun uygulanmasinda yetkinin kamu dizeninden

oldugunu ifade etmistir.

Husumet: Buna gore islemi tesis eden personel temin merkezinin oldugu yer
idare mahkemesi gorevli olacak ve dava da, Milli Savunma Bakanhdina kargi

acllacaktir.

Bir idari islemin iptal davasina konu olabilmesi icin, tek yanli olmasi, kesin
olmasi, bir baska deyigle dava konusu karara karsi baska bir basvuru yolunun
bulunmamasi ve kisiler hakkinda hukuki sonuglar dogurabilecek nitelikte olmasi
gerekir.32 iptal davalari igin, sadece "menfaatin olumsuz yénde etkilenmesi” kosulu
yeterli bulunmaktadir. Dolayisiyla, davaci ile dava konusu islem arasinda iligkinin bir

hak ihlali boyutuna varmasi sarti gerekli degildir.

ilk inceleme: Idare mahkemesinde giivenlik sorusturmasinin sonucu olan
olumsuz isleme karsi acilan iptal davalarinda, isin esasinin incelenmesine
gecilmeden énce mahkemece, dava dilekceleri lizerinde 2577 sayili iYUK.'un 14.

maddesinde yazili esaslara gore ilk inceleme yapilarak davanin usul hukumlerine

32 QOnar, Siddik Sami idare Hukukunun Umumi Esaslari, Hak Kitabevi, istanbul, 3. Baski, Ill Cilt,
1966, s.1776; Erdogan, Ziya: 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na goére Disiplin Cezalari ve
Yargisal Denetim, Y. Lisans Tezi (yayinlanmamig), Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlst,
Ankara 2010, s.45
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uygun olup olmadigina karar verilir. Bu hususlarda kanuna aykirilik géruldugu

takdirde yine ayni Kanunun 15. maddesinde yazil usul kararlari verilir.®3

2577 sayili IYUK.nun 14/2 inci maddesine gore, idare mahkemelerinde
dilekgeler, evrak burosunca kaydedilerek ilgili mahkemelere havale olunur. Dilekge
sahibine evrakin tarih ve sayisini gosterir Ucretsiz bir alindi k&gidi verilir. Yine ayni
maddenin 3. fikrasina go6re de, dava dilekgeleri, mahkeme bagkani veya

gOrevlendirecegi bir Uye tarafindan:
- Gorev ve yetki,
- Idari merci tecaviizi,

- Ehliyet,

33 2577 sayili IYUK. ilk inceleme (izerine verilecek karar: Madde 15 — 1. (Degisik: 5.4.1990 - 3622/6
md.) Danistay veya idare ve vergi mahkemelerince yukaridaki maddenin 3 incu fikrasinda yazili
hususlarda kanuna aykirilik goérdlirse, 14 tGncl maddenin;

a) 3/a bendine goére adli ve askeri yarginin gorevli oldugu konularda agilan davalarin reddine;
idari yarginin gorevli oldugu konularda ise goérevli veya yetkili olmayan mahkemeye agilan
davanin gorev veya yetki yoniinden reddedilerek dava dosyasinin gorevli veya yetkili mahkemeye
gonderilmesine,

b) 3/c, 3/d ve 3/e bentlerinde yazili hallerde davanin reddine,

c) 3/f bendine gore, davanin hasim gosteriimeden veya yanlis hasim g0sterilerek agilmasi
halinde, dava dilekgesinin tespit edilecek gercek hasma tebligine,

d) 3/g bendinde yazili halde otuzglin icinde 3 ve 5 inci maddelere uygun sekilde yeniden
dizenlenmek veya noksanlari tamamlanmak yahut (c) bendinde yazili hallerde, ehliyetli olan
sahsin avukat olmayan vekili tarafindan dava acgilmis ise otuzgln icinde bizzat veya bir avukat
vasitasiyla dava agilmak tzere dilekgelerin reddine,

e) 3/b bendinde yazili halde dilekgelerin gorevli idare merciine tevdiine,

Karar verilir.

2. Dilekgelerin gorevli mercie tevdii halinde, Danistaya veya ilgili mahkemeye basvurma tarihi,
merciine bagvurma tarihi olarak kabul edilir.

3. Dilekgelerin 3 ncli maddeye uygun olmamalari dolayisiyla reddi halinde yeni dilekgeler igin
ayrica harg alinmaz.

4. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/7 md.) ik inceleme (izerine Danistay veya mahkemelerce verilen;
bu maddenin 1/a bendinde belirtilen idari yarginin gorevli oldugu konularda davanin gérev ve
yetki yoninden reddine iliskin kararlarla, 1/c bendinde yazili gergek hasma teblig ve 1/d
bendindeki dilekge red kararlari disinda, ilgisine gore istinaf ya da temyiz yoluna basvurulabilir.

5. (Ek: 5/4/1990 - 3622/6 md.) 1 inci fikranin (d) bendine gore dilekgenin reddedilmesi Uzerine,
yeniden verilen dilekgelerde ayni yanlisliklar yapildigi takdirde dava reddedilir.
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- Idari davaya konu olacak kesin ve ylrutilmesi gereken bir islem olup

olmadigu,
- Sdre asimi,
- Husumet,
- 3 ve 5inci maddelere uygun olup olmadiklari, yonlerinden sirasiyla incelenir.

Daha sonra bu dilekge, dnce ilk incelemeye tabi tutulur, ilk inceleme sonrasin-
da gérev ydninden kanuna aykirilik tespiti (zerine de, ilgili dairesince YUK.un

15/1-b inci maddesi uyarinca davanin reddi s6z konusu olacaktir.

ik inceleme (izerine Danistay veya mahkemelerce verilen kararlardan; idari
yarginin gorevli oldugu konularda davanin goérev ve yetki yonunden reddine iligkin
kararlarla, gergek hasma teblig ve dilekge red kararlar disinda kalan kararlara

karsl, ilgisine gore istinaf ya da temyiz yoluna basvurulabilir(iYUK. 15/4).

Dilekgeler ve ekleri karsi taraf sayisindan bir fazla olarak mahkemeye
verilir(iYUK. 16/1). Davaya konu idari isleme iligkin islem dosyasinin aslinin veya
onayll 6rneginin idarenin savunmasi ile birlikte eksiksiz olarak idare mahkemesine
génderilmesi gerekir. idarenin savunmasi da aynen dava dilekgesinde oldugu gibi

ilk incelemeye tabi tutularak bir eksiklik gorilmezse davaci tarafa teblig edilir.

iptal davasinin yasanin 6éngérdigi  usul kosullarina uygun acilmasi
gerekmektedir. Aksi halde idare mahkemesi tarafindan davanin esasina giriimeden
usulden reddine karar verilecektir. idari yargilama usuliinde “yazililik ilkesi” esastir.
idare mahkemesi uyusmazhgi, dava dilekgesinde ve idarenin savunmasinda ileri
surulen iddia ve yapilan acgiklamalarla taraflarin dosyaya ibraz ettikleri veya ilgili
yerlerden kendisinin getirttigi belge ve bilgilere dayanarak c¢oziimlemektedir. idari
yargilama usullinin bu vasfl, dava dilekgelerinin olaya iliskin bilgileri icerecek

sekilde duzenlenmelerini ve kanunda yazil sekle uygun olmalarini zorunlu kilar.
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Esastan inceleme: Guvenlik sorusturmasi nedeniyle tesis edilen olumsuz
isleme (meslege alinmama, atanmama, askeri 6grencilige alinmama yada bu
sebeple meslekten c¢ikarilma vb.) iligkin acgilan iptal davalarinin ilk incelemesi
tamamladiktan sonra, idare mahkemesi tarafindan dava dilekgesi ve eklerinin bir
ornegi davali taraf veya taraflara teblig edilir. Dava dilekgesi teblig olunan idare,
dava dilekgesine tebligat tarihini izleyen ginden itibaren 30 gun icerisinde cevap
verebilir.3* Davaci taraf idarenin cevap dilekgesine; teblig tarihini izleyen giinden
itibaren 30 gun igcinde cevap verebilir. Bu sire igerisinde verilmeyen cevap dilekgesi
dikkate alinmaz. Davaci taraf¢a idarenin savunmasina cevap verilimez veya
suresinde cevap verilmezse, dilekge teatisi tamamlanmis olur. Davaci taraf ikinci
dilekcesinde idarenin savunmasina cevap verebilecegi gibi, ayrica birinci

dilekgesinde ele aldigi konularla ilgili agiklamalarda da bulunabilir.

Davaci taraf idarenin savunmasina karsi cevap dilekcesi verirse, bu dilekge de
davall idareye tebli§ edilecektir. idare, davacinin ikinci dilekgesinin teblig tarihini

izleyen gunden itibaren 30 gun icerisinde gerekli gorurse, dilekceye cevap

34 2577 sayill IYUK. Tebligat ve cevap verme: Madde 16 — 1. Dava dilekgelerinin ve eklerinin birer
ornegi davaliya, davalinin vereceg@i savunma davaciya teblig olunur.

2. Davacinin ikinci dilekgesi davaliya, davalinin verecegi ikinci savunma da davaciya teblig edilir.
Buna karsi davaci cevap veremez. Ancak, davalinin ikinci savunmasinda, davacinin
cevaplandirmasini gerektiren hususlar bulundugu, davanin goéridlmesi sirasinda anlasilirsa,
davaciya cevap vermesi icin bir sure verilir.

3. Taraflar, yapilacak tebliglere karsi, teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde cevap verebilirler.
Bu sure, ancak hakli sebeplerin bulunmasi halinde, taraflardan birinin istegi tzerine gorevli
mahkeme karari ile otuz giini gegmemek ve bir defaya mahsus olmak Uzere uzatilabilir. Stirenin
gecmesinden sonra yapilan uzatma talepleri kabul edilmez.
4. Taraflar, surenin ge¢cmesinden sonra verecekleri savunmalara veya ikinci dilekgelere
dayanarak hak iddia edemezler. (Ek cimle: 11/4/2013-6459/4 md.) Ancak, tam yarg! davalarinda
dava dilekgesinde belirtilen miktar, sire veya diger usul kurallan goézetiimeksizin nihai karar
verilinceye kadar, harci 6denmek suretiyle bir defaya mahsus olmak Uzere artirilabilir ve miktarin
artirlmasina iligkin dilekge otuz guin igcinde cevap verilmek lzere karsi tarafa teblig edilir.
5. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/8 md.) Davalara iliskin islem dosyalarinin ash veya onayli 6rnegi
idarenin savunmasi ile birlikte, Danistay veya ilgili mahkeme baskanligina génderilir.

6. (Ek: 2/7/2012 - 6352/54 md.) Danistayda ilk derece mahkemesi sifatiyla gorilen davalarda
savcinin esas hakkindaki yazili dislincesi taraflara teblig edilir. Taraflar, tebligden itibaren on gin
icinde gorislerini yazili olarak bildirebilirler.
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vermekte, idarenin ikinci dilekgesi de davaciya teblig edilmektedir. Davacinin bu
dilekceye cevap verme hakki yoktur. Dilek¢e teatisi bu sekilde tamamlanmig
olur(IYUK. 16/3).

idare mahkemeleri, bakmakta olduklari davalara ait her gesit incelemeleri
kendiliklerinden yapabilecekleri gibi, tayin edecekleri sire icinde, lizum gordukleri
evrakin gonderilmesini ve her turlt bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger
yerlerden isteyebilirler. Bu husustaki kararlarin, ilgililerce, siresi icinde yerine
getiriimesi mecburidir. Hakh sebeplerin bulunmasi halinde bu sure, bir defaya
mahsus olmak Uzere uzatilabilir(iYUK. 20/1). Goriilecegi lzere, idare mahkemesi,
taraflarin yazili iddia ve savunmalari ile bu iddia ve savunmalari desteklemek
amacilyla dosyaya ibraz ettikleri belgeleri ve ilgili yerlerden bizzat getirttigi bilgileri

degerlendirerek kanaate ve hikme varmaktadir.

idare mahkemesinde giivenlik sorusturmasi sebebiyle tesis edilen olumsuz
isleme (meslege alinmama, atanmama, askeri 6grencilige alinmama yada bu
sebeple meslekten c¢ikarilma vb.) karsi agilan iptal davalarinda, taraflardan birinin
istegi Uzerine durusma acilmasi gerekmektedir. idare mahkemesi higbir kosulla
bagl olmaksizin kendiliginden de durugma yapabilmektedir. Durusma talebi dava
dilekcesiyle veya cevap ve savunma dilekgeleri ile yapilabilmektedir®®>. Durusma
davetiyeleri durusma giiniinden en az 30 giin énce taraflara génderilir(iYUK. 17/5).
Durusmali davalarda durusma yapilip yapilmadigi, yapilmis ise hazir bulunan taraflar

ve vekil veya temsilcilerinin ad ve soyadlari disiplin cezasi hakkinda mahkemece

35 2577 sayili [YUK. Durugma: Madde 17 — 1. (Degisik: 5.4.1990 - 3622/7 md.) Danistay ile idare ve
vergi mahkemelerinde acilan iptal ve yirmibesbin Turk Lirasini asan tam yargi davalar ile tarh
edilen vergi, resim ve harglarla benzeri mali yikimler ve bunlarin zam ve cezalari toplami
yirmibegbin Turk Lirasini asan vergi davalarinda, taraflardan birinin istegi GUzerine durusma yapilir.

2. Temyiz ve istinaflarda durusma yapilmasi taraflarin istemine ve Danistay veya ilgili bolge idare
mahkemesi kararina baghdir. ©

3. Durugma talebi, dava dilekc¢esi ile cevap ve savunmalarda yapilabilir.

4. (Degisik: 5.4.1990 - 3622/7 md.) 1 ve 2 nci fikralarda yer alan kayitlara baglh olmaksizin
Danistay, mahkeme ve hakim kendiliginden durusma yapilmasina karar verebilir.

5. Durusma davetiyeleri durusma giniinden en az otuz guin 6nce taraflara gonderilir.
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verilecek kararda belirtiimektedir.?® Durusma yapildiktan sonra en ge¢ onbes giin
icinde karar verilir. Ara karari verilen hallerde, bu kararin yerine getirilmesi Uzerine,

dosyalar éncelikle incelenir(IYUK. 1).

Yurutmenin durdurulmasi karari: Kamu hizmetlerinin dizgin, surekli ve
etkin bir sekilde yudrutilmesi igin idarenin kanunlarla gorevli kilindig1 alanlarda,
kamu gucune dayanarak uyguladigi islemlerin, yuratiimesi gerekli olma, icabinda
zor kullanilarak uygulanma, hukuka uygun sayilma ve herkes tarafindan uyulma
zorunluluguna iligkin niteliklerini dava sonuna kadar askiya alan, yani bu niteliklerini

islemez hale getiren idare hukukuna 6zgu yarg! islemleridir.3’

YirtGtmenin durdurulmasi, Anayasanin 125/4 inci ve 2577 sayil idari
Yargilama Usul(i Kanunun 27. maddesinde diizenlenmistir. [YUK.'un 27. maddesine
gore; Danigtayda veya idari mahkemelerde dava agilmasi dava edilen idari iglemin
yurutdlmesini durdurmaz(27/1)./ Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin

uygulanmasi halinde telafisi gli¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari iglemin

3 2577 sayili IYUK. Durusmalara iliskin esaslar: Madde 18 — 1. Durusmalar agik olarak yapilir.
Genel ahlakin veya kamu gulvenliginin gerekli kildi§i hallerde, gorevli daire veya mahkemenin
karari ile, durugsmanin bir kismi veya tamami gizli olarak yapilir.

2. Durusmalari baskan yonetir.

3. Durusmalarda taraflara ikiser defa s6z verilir. Taraflardan yalniz biri gelirse onun agiklamalari
dinlenir; hig biri gelmezse durusma acgilmaz, inceleme evrak lizerinde yapilir.

4. Danistayda gortlen davalarin durusmalarinda savcinin bulunmasi sarttir. Taraflar dinlendikten
sonra savcl yazili distncesini aciklar. Bundan sonra taraflara son olarak ne diyecekleri sorulur ve
durusmaya son verilir.

5. Durusmali iglerde savclilar, kesif, bilirkisi incelemesi veya delil tespiti yapiimasini yahut islem
dosyasinin getirtiimesini istedikleri takdirde, bu istekleri gérevli daire veya kurul tarafindan kabul
edilmezse, isin esasi hakkinda ayrica yazil olarak dusunce bildirirler.

Durusmada taraflara ikiser defa soz verilir. Taraflardan yalniz biri gelirse onun agiklamalari
dinlenir; higbiri gelmezse durusma agilmaz, inceleme evrak Uizerinde yapilr.

Durusmalarda Savcinin bulunmasi sarttir. Taraflar dinlendikten sonra savci distincesini bildirir.
Bundan sonra taraflara son olarak, ne diyecekleri sorulur ve durusmaya son verilir.

Durusmalari, durusmaya katilan en kidemli askeri hakim yurutar.

Durusmanin inzibatini saglamak Bagkana aittir.

37 Akural, Sami: idari Yargida Yiritmenin Durdurulmasi ve Yiriitmenin Durdurulmasi Kararlarinin
Etki ve Sonuglari, idare Hukuku ve idari Yargi ile ilgili incelemeler, Giines Matbaasi, Ankara
1976, s.117,; Odyakmaz, Zehra- Kaymak, Umit- Ercan, ismail: idari Yargi, Giincellestirilmis 9.
Baski, istanbul Agustos 2013, Oniki Levha Yayincilik, s.155

41



Hazirlayan : Avukat Orhan CELEN-Ankara 28 Mart 2018

acikga hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda, davali
idarenin savunmasi alindiktan veya savunma suresi gectikten sonra gerekge
gOstererek yuarutmenin durdurulmasina karar verebilirler. Uygulanmakla etkisi
tukenecek olan idari islemlerin yuratulmesi, savunma alindiktan sonra yeniden karar
verilmek Uzere, idarenin savunmasi alinmaksizin da durdurulabilir. Ancak, kamu
gorevlileri hakkinda tesis edilen atama, naklen atama, gorev ve unvan dedgisikligi,
gegici veya surekli gorevlendirmelere iligkin idari islemler, uygulanmakla etkisi
tukenecek olan idari islemlerden sayilmaz.Yurutmenin durdurulmasi kararlarinda
idari islemin hangi gerekgelerle hukuka acgik¢a aykiri oldugu ve iglemin uygulanmasi
halinde dogdacak telafisi gli¢ veya imkansiz zararlarin neler oldugunun belirtiimesi
zorunludur. Sadece ilgili kanun hikmintn iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine
basvuruldugu gerekgesiyle yurtutmenin durdurulmasi karari verilemez(27/2). Dava
dilekgesi ve eklerinden vyuritmenin durdurulmasi isteminin yerinde olmadigi

anlasllirsa, davali idarenin savunmasi alinmaksizin istem reddedilebilir(27/3).

Guvenlik sorusturmasina dayali olumsuz islem, higbir kurulusun ve makamin
iznine, aracihgina ya da onayina ihtiyagc olmaksizin, kendiliginden yurutilme
Ozelligine haizdir. Hukuka aykiri olan bu iglemler dahi idare tarafindan geri
alinincaya veya yargi merciince iptaline karar verilinceye kadar, yurutilmesi zorunlu
olma niteliklerine sahiptir.3® Bu ylzden, unsurlarindan bir veya bir kagi ile hukuka
aykiri olduklari ileri surulerek iptal davasina konu edilen bir guvenlik sorugturmasina
esas islemin, dava sonucglanincaya kadar idare tarafindan uygulanmasi ve tim
hukuki sonuclarini dogurmasi gereklidir.2® Boyle bir durumda ise, yargi yerinin karari
bu islemin iptaline iliskin olsa dahi, bunun uygulanmasi dolayisiyla dogurdugu
zararlarin giderilmesi, oldukca gili¢ hatta olanaksiz olabilir. iste boyle bir durumda

iptal davalarini ¢cogu kez anlamlh kilan husus, idari yargl merciinden istenebilecek

3 Candan, Turgut: Agiklamali idari Yargilama Usulii Kanunu, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara
2006, s.642; Erdogan, Ziya: A.g.e., s.55

3% Erdogan, Ziya: 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na Goére Disiplin Cezalari ve Yargisal
Denetimi, Yiksek Lisans Tezi (yayimlanmamig), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Ankara 2010, s.52
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olan yuritmenin durdurulmasi kararlaridir.

idari yarg yerlerine, bazi kosullarin gerceklesmesine bagli olarak, idari davaya
konu edilen kararin yuratilmesinin durdurulmasina karar verme yetkisi taninmistir.
Ancak, davaya bakan idari yargl yeri dava konusu islemin yuruttlmesinin
durdurulmasina kendiliginden karar verememekte, islemin ydritmesinin

durdurulmasi, ancak iptal davasi agilarak istenilebilmektedir.4!

Davaci dava dilekgesi ile yurutmenin durdurulmasi talebinde bulunabilecegi
gibi, daha sonra davanin herhangi bir asamasinda, verilecek ek bir dilekce ile de
yuritmenin durdurulmasi talep edilebilir. Yuritmenin durdurulmasi karari verilen
dava dosyalari o6ncelikle incelenerek karara baglanmaktadir(iYUK. 27/8).
Yurutmenin durdurulmasi kararlari teminat karsiiginda verilir; ancak, durumun
sartlarina  gére  mahkemece teminat aranmayabilir(27/6).  YUratmenin
durdurulmasina dair verilen kararlar onbes gun iginde yazilir ve imzalanir(27/9).
Yurttmenin  durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlar; Danigtay dava
dairelerince verilmigse konusuna gore idari veya vergi dava daireleri kurullarina,
bolge idare mahkemesi kararlarina karsi en yakin bolge idare mahkemesine, idare
ve vergi mahkemeleri ile tek hakim tarafindan verilen kararlara karsi bdlge idare
mahkemesine kararin tebligini izleyen glnden itibaren yedi gln iginde bir defaya
mahsus olmak Uzere itiraz edilebilir. itiraz edilen merciler, dosyanin kendisine
gelisinden itibaren yedi giin iginde karar vermek zorundadir. itiraz (izerine verilen
kararlar kesindir(27/7). Ayni sebeplere dayanilarak ikinci kez ylratmenin

durdurulmasi isteminde bulunulamaz(27/10).

idare mahkemeleri, iptal davasina konu edilen giivenlik sorusturmasina dayali
olumsuz islemin yurGtilmesinin durdurulmasi kararini, ancak islemin uygulanmasi

halinde telafisi gi¢ veya imkansiz zararlarin olugsmasi ve islemin acik¢ca hukuka

40 Ozay, il Han: Ginisiginda Yénetim I, Yargisal Korunma, Filiz Yayinlari, istanbul 2004, s.215;
Erdogan, Ziya: A.g.e., s.53
41 Erdogan, Ziya: A.g.e., s.53; Odyakmaz, Zehra- Kaymak, Umit- Ercan, ismail: A.g.e., s.155
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aykiri olmasi hallerinin “birlikte gergeklesmesi” halinde verebilir(iYUK. 27/2).
Yuratmenin durdurulmasi karari igcin 6ngorilen agik hukuka aykirilik, dava
dilekgesine veya islem dosyasina ilk bakista hakim tarafindan anlasilabilecek tirden
bir hukuka aykiriliktir.4

Acikca hukuka aykirilik yaninda islemin uygulanmasi durumunda telafisi gug
ya da imkansiz zarar da mevcut olmalidir. idari iglemin yuritilmesi, dava sonunda
verilecek iptal kararini etkisiz kilacaksa, ortada telafisi gu¢ ya da imkansiz zarar var
demektir. Bu iki sartin bir arada gergeklesmesi durumunda, gerekge goOstererek
ylrGtmenin  durdurulmasi  karari  verilebilmesi mumkindir.4®  Ylritmenin
durdurulmasi kararinin konusu sadece idari islemin uygulanmasini durdurmaktir.
Yuratmenin durdurulmasi karari ile, idarenin, icrai, yani kendiliginden hukuk
aleminde degisiklik yapan, uyulmasi zorunlu bulunan iradesini askiya almasi,
islemez hale donustirmesi amaclanir. Yuratmenin durdurulmasi karar ile, idari
islemin tesisinden ©Onceki durumun geri dénmesinin saglanmasi hedeflenir.

Yaritmenin durdurulmasi kararlarina karsi idarece uyulmasi zorunludur.4

Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yuratmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idare, gecikmeksizin
islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu sure higbir sekilde
kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gini gecemez. Ancak disiplin htkimleri
sakhidir(iYUK. 28/1). 2577 sayili iYUK.daki 30 giinliik siire, miilga 1602 sayili AYiM.

K.da altmis gun olarak belirlenmisti.

idarenin yiriitmenin durdurulmasi kararlarini uygulamamasinin tazminat ile
yukimla kilinmasi sonucunu doguracagi, ayrica ilgili kamu gorevlisi hakkinda agir
hizmet kusuru sayilarak ricuen tazmin yukumluligu, memuriyet gorevini kotuye

kullanmak sucunu (5237 sayili TCK. 257/1) teskil edecegi hakkinda Danistay Dava

42 Caglayan, Ramazan: A.g.e., s.258
43 Caglayan, Ramazan: A.g.e., s.258-259
44 Bkz. Akural, Sami: A.g.e., s.123
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Daireleri Kurulu ve dairelerinin kararlari mevcuttur.*s Iptal davasinda verilen
yurutmenin durdurulmasi karari Uzerine, goreve iade edilinceye kadar gecen sure igin
ayliklarin maddi tazminat olarak istenmesinin mumkun olmadigi yonunde bkz:
Dns.5.D., 26.12.1984/4669, Dns.Derg., 58-59, s.181

iptal davasindaki kararlarin sonuglari: Giivenlik sorusturmasinin dayandig
olumsuz igsleme karsi acilan davanin idare mahkemesince reddedilmesi yeni bir
durum ortaya c¢ikarmaz. Ret kararinin verilmis olmasi, iptali istenen meslege
atanmama, askeri 6grencilige kabul ediimeme, meslekten ¢ikarma vb. islemin
hukuka uygun oldugunu, ya da iptali istenen islemin iptali i¢in gereken 6n sartlarin
gerceklesmedigini yahut ileri siirlilen iptal sebeplerinin bulunmadigini gésterir. iptali
istenen islem hakkinda, idare mahkemesi tarafindan yuritmenin durdurulmasi
karari verilmigse, iptal davasinin reddi ile birlikte, bu karar da kendiliginden ortadan

kalkar.

iptal davasinin acilabilmesi icin gereken 6n sartlarin yerine getiriimemesi
sebebine dayaniyorsa bu sartlar yerine getirilerek kanunun éngérdugu sure iginde
dava yeniden acilabilir. Ornegin, dava dilekcesindeki noksanliklardan dolayi
reddedilen dava, noksanliklar tamamlanmayi muteakip bir defaya mahsus olarak
yeniden agcilabilir(iYUK. 15/1-d). Buna karsin, siire asimindan verilen red karari

karsisinda yeniden dava agma olanagi yoktur(iYUK. 15/1-b).46

Dilekgce sekil noksani bakimindan reddedildiginde, davaci, sekil noksanlarini
gidermek sartiyla, verilen sure icinde ayni karara kargi yeniden iptal davasi agabilir.
Dilekgenin reddi izerine agilan dava yeni bir dava degildir.#’ Eger davanin esasina
gecilerek davaci tarafindan ileri sUrllen iptal sebebi veya sebeplerinin
bulunmamasindan dolaylr dava reddedilmisse, ayni sebebe dayanarak yeniden

dava acilmasina olanak yoktur. Ancak dava suresi iginde olmak kosuluyla, bagka

45 Dns.Dv.D.Krl., 4.2.1966, E.1965/473; Dns.12.D., 3.5.1971, E.1968/1875, K.1971/1150; Dns.2.D.,
10.5.1966, E.1965/2884, K.1966/1203 (Akural, Sami: A.g.e., s.127-128'den naklen)

4 Eroglu, Hamza: A.g.e., s.394.
47 Eroglu, Hamza: A.g.e., s.395
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sebeplere dayanarak dava agcilabilir ise de, pratikte bunun fiilen imkansiz olacagi

aciktir. Zira ilk dava sonucglanana kadar dava agma suresi goktan gegmis olacaktir.

idare mahkemesi tarafindan verilen iptal kararlari davanin taraflarini etkiler.
idare mahkemesinin verecegi iptal karari tizerine idari islemin (disiplin ceza karari)
hukuka aykiri oldugu ortaya ¢ikar ve bozulmus olur.*® idari yargi yeri, bir islem
hakkinda iptal karari vermekle yetinir, idare yerine gecerek islem yapamaz.*°
Hukukumuzda idari yargicin idareye emir ve direktif veremeyecegi, sadece hukuka
uygunlugu ya da aykirihgi tespit etmekle yetinecedi kabul edilmektedir. Mesela
askeri 6grencilikten ayirma islemini iptal eden mahkeme, davacinin su sure iginde
askeri 6grencilige yeniden baslatiimasi gerekir seklinde bir karar veremez.%° islemin
iptal edilmesi halinde ise, olumsuz idari iglem verildigi andan itibaren ortadan
kalkmis olacaktir. Mahkemenin karari ile bu idari islem kesin olarak ortadan kalkar.
Davacinin ayni karara kargi tekrar bir iptal davasi agmasi da mevzubahis olamaz.
iptal karari gegmise etkilidir. iptal karari islemin varligina, mahkemenin kararindan
itibaren degil, islemin idarece tesis edildigi andan itibaren son verir. iptal karari ile
islemden énceki durum geri gelir ve iptal edilen islem hi¢ yapilmamis sayilir. iptal
kararlari sadece taraflar icin degil, herkes icin sonu¢ dogurur.?! iptal davasinin
kabull ve mahkemenin davaciyi hakli bulmasi uzerine, belli bir uyusmazlik ve dava
konusu hakkinda idarenin yeni bir islem tesisi s6z konusu ise, bu halde bagka bir
sebebe dayanarak bir islemde bulunulabilir. Davaci eski uyusmazligin sebebinden
baska bir sebebe dayanilarak yapilan igleme kargi yeni bir dava agmak zorundadir.
Bir sebebe dayanilarak agilan davada verilen hukum baska bir sebebe istinat ile

acllan davada kesin hukium tegkil etmeyeceginden yeni davanin serbestce

48 Caglayan, Ramazan: A.g.e., s.248

49 Caglayan, Ramazan: A.g.e., s.245

50 Caglayan, Ramazan: A.e.,

51 Caglayan, Ramazan: A.g.e., 5.248-249
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incelenmesi gerekir.>? Bireysel bir igslemin iptali bu isleme bagl diger islemleri de

etkiler.

Kararlara karsi basvuru yollar: ilk derece mahkemeleri ve hakimler
tarafindan verilen kararlar, nihai kararlar olmayip, kural olarak, ust mahkemelerin
denetimine agik kararlardir. Verilen karar ve hukimde haksizlik, hukuka aykirilik,
yanilma, eksiklik olabilecegi gibi, aleyhine karar veya hukum verilen kisi bu
durumdan tatmin olmamis olabilir. Karar veya hikumlerde birtakim adli hatalar
yapilmis olmasi ihtimal dahilindedir. Bundan dolayi, ilk derece mahkemeleri

tarafindan verilen kararlar, tist mahkemelerin denetimine tabidir.

IYUK.'a gore gore olagan kanun yollari istinaf ve temyiz yoludur. 28 Haziran
2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan, Turk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair 6545 sayili Kanun, istinafl kural, temyizi istisna haline

getirmistir. Oysa bundan 6nce tersi gecerli idi.

Yeni sistemde, idare mahkemelerinin, (ayni Kanunun 20/A maddesinde
dizenlenen ivedi yargilama usull ve 20/B maddesinde dizenlenen merkezi ve ortak
sinavlarla ilgili yargilama usull uygulanarak verilenler hari¢), kararlarina karsi

dogrudan temyiz yolu kapatilmistir.

istinafin hukuki anlami, ilk derece mahkemelerinin heniiz kesinlesmemis nihai
kararlarinin  hem maddi hem de hukuki ydnlerden denetlenerek hukuka
aykiriliklarinin giderilmesini konu alan bir kanun yoludur.53 istinaf kanun yolunda ilk
derece mahkemelerinin son kararlari hem maddi yonden, yani mahkemelerin
delillerin tespiti, degerlendirilmesi ve subut konusundaki hatalari yoninden, hem de
hukuki yénden, yani mahkemelerin sabit kabul ettikleri olaylara hukuk normlarini

uygularken hata yapip yapmadiklari yonunden incelenir. Yani ilk derece mahkeme

52 Dng.5.D., E.1964/1014, k.1965/2105, G. Dinger ve.., op.cit., S.42 (Erodlu, Hamza: idare Hukuku
Dersleri, Genel Esaslar idari Teskilat ve idarenin Denetlenmesi, Seving Matbaasi, Ankara 1974,
s.397’den naklen)

53 Cinar, Ali Riza: “Iistinaf” Fasikiil Aylik Hukuk Dergisi Y.2, S.8, Ankara, Temmuz 2010, s.14,15.
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kararlari, istinafta hukuka uygunluk ve olaya uygunluk(maddi mesele) bakimindan

kontrol edilmektedir.

Kanuna gore, istisnalari haricinde istinaf genel kanun vyoludur. Istinaf
oncesinde, 2577 sayili IYUK. sadece itiraz ve temyiz usulini éngoérmiistd. Itiraz
usulunde, itiraz mercii olan bolge idare mahkemesi temyizden farklh olarak esas
hakkinda da karar vermekteydi.® 2014 degisikligiyle istinaf kanun yolu kabul
edilmekle itiraz usult kaldiriimigtir. Ayrica kanunla, bazi istisnai kararlar hari¢ olmak
Uzere istinaf kanun yoluna bagvurulmus kararlara karsi temyiz kanun yoluna
basvurulmasini mimkun hale getirilmistir. Oysa evvelce itiraza tabi kararlara karsi

temyiz kanun yoluna bagvurulamiyordu.

istinafa bagvurulabilecek kararlar ile siiresi ve yeri: 2577 sayili iYUK.’'un
45/1 inci maddesine gore, idare (ve vergi) mahkemelerinin kararlarina karsi, bagka
kanunlarda farkli bir kanun yolu 6ngérilmuis olsa dahi, mahkemenin bulundugu
yargl ¢evresindeki bolge idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz gun

icinde istinaf yoluna basvurulabilecegi 6ngorulmustar.

Goruldaga Gzere, istinaf mercii bolge idare mahkemeleridir. Bu kanun yoluna
basvurusu suresi de otuz gundur. Fikra metninden de anlasilacadi Uzere, baska

kanunlarda farkl bir kanun yolu 6ngoérilmus olsa dahi bu kural gegerli olacaktir.

Maddeye gore, konusu bes bin Turk lirasini gegmeyen vergi davalari, tam
yargl davalari ve idari islemlere kargi agilan iptal davalari hakkinda idare ve vergi
mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara karsl istinaf yoluna
basvurulamaz. istinaf yoluna kapali olan bu kararlarin temyize de kapali olacagi
aciktir. Esasen bu durum, iYUK.'un 46. maddesinde acgikc¢a diizenlenmistir. Ancak,
ivedi yargilamaya tabi olan davalarda ve merkezi ve ortak sinavlara iliskin davalarda
bunun istisnasi s6z konusudur. Bunlarda kanunda gOsterilen surede temyiz yoluna

basvurulabilecektir.

54 Ustiin, Giil: “idari Yargida istinaf Kanun Yolu Uzerine Bir Degerlendirme”, MUHF - HAD, C.22, S.2,
s.13-14
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istinaf ile ilgili usul: IYUK.nun 45/2 inci maddesine gore, istinaf, temyizin
sekil ve usullerine tabidir. istinaf bagvurusuna konu olacak kararlara karsi yapilan
kanun yolu basvurularinda dilekgelerdeki hitap ve istekle baglh kalinmaksizin
dosyalar bdlge idare mahkemesine gonderilir. Bblge idare mahkemesine hitaben
yazilan istinaf bagvuru dilekgesi, dosyaya bakan idare/vergi mahkemesine ya da
2577 sayih Kanunun 4. maddesinde ongoérulen mercilere yapilir. Dilekgeler,
IYUK.'un 3. maddesindeki kurallara uygun olmalidir. Dilekgelerde, taraflarin ve
varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlari veya unvanlari ve adresleri ile
gercek kisilere ait Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, davanin konu ve sebepleri

ile dayandigi deliller, davaya konu olan idari islemin yazili bildirim tarihi gosterilir.>®

Dilekgede noksan veya hata varsa idare/vergi mahkemesi tarafindan eksikligin
15 gun iginde tamamlanmasi igin ilgili tarafa tebligat yapilir. Dilekge bu slre
icerisinde  tamamlanmazsa mahkeme tarafindan istinaf  basvurusunda
bulunulmamig sayilmasi yonunde karar verilir. S6z konusu kural harg eksikligi ve
tamamlanmamasi durumunda da gecerlidir. istinaf basvuru dilekgesine karsi cevap
suresi 30 gundur. Cevap veren suresinde istinaf yoluna basvurmamis olsa dahi,
cevap dilekgesinde istinaf kanun yoluna bagvurabilir. Cevap suresi gectikten veya
cevap dilekgesi verildikten sonra idare/vergi mahkemesi tarafindan dosya bdlge

idare mahkemesine gonderilir.%®

Varsa ylratmenin durdurulmasi talebi, istinaf basvuru dilekgesinde
gosterilmelidir. Bu talebin varligi durumunda istinaf dilekgesi karsi tarafa teblig
edilmeden, dosya bdlge idare mahkemesine gonderilir. Bu talebin bdlge idare
mahkemesince gorlusltlmesi akabinde, bolge idare mahkemesi tarafindan tebligat
yapilir ve dosya ikmal edilir. istinaf basvurusunun 30 giinliik yasal siiresinde

yapllmamasi veya istinaf kanun yoluna kapali bir karara karsi (Bkz. IYUK. 45/1)

5 Ayrica vergi, resim, harg, benzeri mali yikimler ve bunlarin zam ve cezalarina iligkin davalarla
tam yargi davalarinda uyusmazlik konusu miktar ile vergi davalarinda davanin ilgili bulundugu
verginin veya vergi cezasinin nevi ve yili, teblig edilen ihbarnamenin tarihi ve numarasi ve varsa
mukellef hesap numarasi da gosterilir(md.3/2).

% Ustin, Gil: A.g.e., s.30
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basvuruda bulunulmasi halinde idare/vergi mahkemeleri istinaf bagvurusunun

reddine karar verir.5’

Bolge idare mahkemesi, yaptigi inceleme sonunda ilk derece mahkemesi
kararini hukuka uygun bulursa istinaf basvurusunun reddine karar verir. Maddi
yanhgliklarin duzeltiimesi mimkun ise (taraflarin isim ve unvanlarinda yanlislik gibi)
bu diizeltme yapilarak yine bagvurunun reddine karar verilir(ilYUK. 45/3). Bélge
idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulmadigi takdirde
istinaf bagvurusunun kabulu ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldiriimasina karar
verir. Bu hélde bdlge idare mahkemesi isin esasi hakkinda yeniden bir karar
verir(lYUK. 45/4).

Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme Uzerine verilen kararlara kargi yapilan
istinaf basvurusunu hakli buldugu, davaya gorevsiz veya yetkisiz mahkeme yahut
reddedilmis veya yasaklanmis hakim tarafindan davaya bakilmis olmasi hallerinde,
istinaf basvurusunun kabulu ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar
vererek isin esasini gérismeden dosyayi ilgili mahkemeye goénderir. Bolge idare

mahkemesinin bu fikra uyarinca verilen kararlari kesindir(iYUK. 45/5).

istisnalar haric istinaf kararlari temyize tabi degildir: istinaf merciinin kararlar
asagida gosterilenler hari¢c kesin olup, temyize tabi degildir. iYUK.ta 6545 sayili
Kanunla yapilan degisiklik sonrasi temyiz yolu istisnai hal almistir. Asil olan

istinaftir.

Temyize tabi olanlar: 6545 sayili Kanun ile iYUK.ta yapilan diizenlemeler

sonrasi olusan yeni sistemde, temyiz kanun yolunun konusunu;

- Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak vermis oldugu kararlar,

57 Ustin, Gil: A.g.e., s.30
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- Bolge idare mahkemelerinin istinaf yoluyla baktiklari davalarda vermis oldugu

kararlardan, IYUK.'un 46. maddesinde sayilanlar,5®

- [dare mahkemelerince, ayni Kanunun 20/A maddesi ile 20/B maddesinde
ongorulen yargilama usulleri uygulanarak, yapilan yargillama sonunda verilen

kararlar,®

58 2577 sayili IYUK. Temyiz: Madde 46 — (Degisik: 18/6/2014-6545/20 md.) Danistay dava
dairelerinin nihai kararlari ile bélge idare mahkemelerinin asagida sayilan davalar hakkinda verdi-
kleri kararlar, baska kanunlarda aksine hukim bulunsa dahi Danistayda, kararin tebliginden iti-
baren otuz gin icinde temyiz edilebilir:

a) Duzenleyici islemlere karsi acilan iptal davalari.

b) Konusu yiz bin Tirk lirasini asan vergi davalari, tam yargl davalari ve idari islemler hakkinda
acilan davalar.

c) Belli bir meslekten, kamu goérevinden veya 6grencilik statlisiinden ¢ikarilma sonucunu doguran
islemlere karsi acgilan iptal davalari.

d) Belli bir ticari faaliyetin icrasini slresiz veya otuz glin yahut daha uzun sireyle engelleyen
islemlere karsi acgilan iptal davalari.

e) Musterek kararnameyle yapilan atama, naklen atama ve gérevden alma islemleri ile daire bagkani
ve daha Ust diizey kamu gorevlilerinin atama, naklen atama ve gérevden alma islemleri hakkinda
acilan iptal davalari.

f) Imar planlari, parselasyon islemlerinden kaynaklanan davalar.

g) Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonu ve Kiltir Varliklarini Koruma Yiksek Kurulunca
itiraz Uzerine verilen kararlar ile 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayilli Bogazi¢i Kanununun
uygulanmasindan dogan davalar.

h) Maden, tasocaklari, orman, jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ile ilgili mevzuatin
uygulanmasina iliskin islemlere karsi agilan davalar.

1) Ulke ¢apinda uygulanan 6drenim ya da bir meslek veya sanatin icrasi veyahut kamu hizmetine
giris amaciyla yapilan sinavlar hakkinda agilan davalar.

i) Liman, kruvaziyer limani, yat limani, marina, iskele, rihtim, akaryakit ve sivilastiriimis petrol gazi
boru hatti gibi kiyi tesislerine isletme izni veriimesine iliskin mevzuatin uygulanmasindan dogan
davalar.

j) 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptiriimasi Hakkinda Kanunun uygulanmasindan ve 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayili Yap-iglet
Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletimesi ile Enerji Satisinin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasindan dogan davalar.

k) 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayil Serbest Bolgeler Kanununun uygulanmasindan dogan davalar.

[) 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun uygulanmasindan
dogan davalar.

m) Duzenleyici ve denetleyici kurullar tarafindan gorevli olduklari piyasa veya sektorle ilgili olarak
alinan kararlara karsi agilan davalar.

59 [YUK.'un 20/A maddesinde diizenlenen ivedi yargilama usulii ve 20/B maddesinde diizenlenen
merkezi ve ortak sinavlarla ilgili yargilama usull uygulanarak verilen kararlar.
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- Bélge idare mahkemelerinin, IYUK.'un 48. maddesi geregince yapacaklari,
temyiz ilk incelemesinde tespit ettikleri aykiriliklara binaen vermig olduklari; temyiz
isteminde bulunmamis sayilma, temyiz edilmemis sayilma, temyiz isteminin sure
asimi sebebiyle reddi ve temyiz isteminin incelenmeksizin reddi kararlari

olusturmaktadir.

Burada guvenlik sorusturmasi nedeniyle idarece tesis edilen olumsuz islem
sebebiyle idare mahkemesinde agilan davalar sonrasi verilen kararlarin tabi oldugu

kanun yolunu gostermek gerekir:

- Bélge idare mahkemesinin kararlarindan IYUK 46. madde uyarinca temyize
tabi olmayan kararlari kesindir. Bu kararlar, dosyayla birlikte karari veren ilk
derece mahkemesine goénderilir ve bu mahkemelerce yedi gun iginde teblige
cikarilir(iYUK. 45/6).

- Bolge idare mahkemelerinin istinaf yoluyla baktiklari davalarda vermis oldugu
kararlardan, I'YUK.'un 46. maddesinin (1/c) bendinde gosterilen, “belli bir
meslekten, kamu gérevinden veya O&grencilik statisinden c¢ikarilma
sonucunu doguran islemlere karsi acilan iptal davalari” istinaf sonrasi

temyize tabidir.

Buna gore; Henlz TSK.ne girmeden gercgeklesen guvenlik sorusturmasi ve
argiv arastirmasi sebebiyle tesis edilen olumsuz iglemler sebebiyle acgilan iptal
davalarinda, idare mahkemesi sonrasi yapilan istinaf incelemesinde bolge idare
mahkemesinin verdigi kararlar kesindir. Guvenlik sorusturmasinin olumsuziugu
sebebiyle evvelce girilmis olan; memuriyetin sona erdirilmesi, TSK.daki gérevden
ayirma ve ogrencilik statisinden ¢ikarilma sonucunu doguran olumsuz iglemler
sebebiyle agilan iptal davalarinda, idare mahkemesi sonrasi yapilan istinaf
incelemesinde bolge idare mahkemesi tarafindan verilen kararlar ise kesin olmayip,

bunlara karsi istinaf sonrasi temyiz yolu aciktir.

istinaf incelemesi sonunda bdlge idare mahkemesi esas hakkinda karar

verdiginden bu karara kargi sartlari bulunuyorsa, yargilamanin yenilenmesi yoluna
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basvurulmasi mimk{ndir.®® 2577 sayili Kanunun 52. maddesinde istinaf
istemlerinde yurutmenin durdurulmasi duzenlenmigtir. Maddeye gore, istinaf yoluna
bagvurulmug olmasi, hakim, mahkeme veya Danistay kararlarinin yuratulmesini
durdurmaz. Bu y6ndeki talebin bélge idare mahkemesince kabul edilmesi gerekir ve

teminat karsiligi yarttmenin durdurulmasi karari verilebilmektedir.

istinaf asamasinda yiritmenin durdurulmasina itiraz edilip edilmeyecegi
acikca ifade edilmemistir. Bununla birlikte temyiz incelemesinde yurutmenin durdu-
rulmasina itiraz yolunun taninmamasi, istinaf kanun yolu icin de gecerli olacaktir.65*
Yargilamanin yenilenmesi suresi, 53. maddenin (1) numaral fikranin (h) bendinde
yazili sebep igin on yil, (1) numarali fikranin (1) bendinde yazili sebep i¢in Avrupa
insan Haklari Mahkemesi kararinin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil ve diger
sebepler icin altmig gundir. Bu sureler, dayanilan sebebin istemde bulunan

yonunden gercgeklestigi tarihi izleyen gunden baglatilarak hesaplanir(53/3).

istinaflarda durusma yapilmasi taraflarin istemine ve ilgili bélge idare
mahkemesi kararina baglidir(iYUK. 17). Durusma talebinin istinaf bagvurusunda ve
cevap asamasinda yapilabilecegi degerlendiriimektedir. istinaf mahkemesi
kendiliginden durusma yapilmasina da karar verebilir. istinaf isteminde
bulunulmamig sayilmasina iligkin idare mahkemesi kararlarina karsi teblig tarihini
izleyen gunden itibaren yedi gun iginde istinaf yoluna basvurulabilir. Davanin
reddine iliskin kararlara kargi istinaf yoluna basvurulmasi halinde, dava konusu
islem hakkinda yUrGtmenin durdurulmasi karari verilebilmesi, 27. maddede
ongodrilen kosulun varhigina baghdir(iYUK. 52/1). istinaf incelemesi sirasinda

yurtutmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlar kesindir(52/4).

80 Yargilamanin yenilenmesi: Bir idari davanin mahkemede goriilmesi sirasinda, taraflardan birisinin
elinde olmayan nedenlerden dolay! hakkini geregi gibi savunamayarak haksiz duruma dismus
veya iddiasini ispat edememis ve bu nedenle karar aleyhine sonucglanmig olabilir. Bu gibi
durumlarda mahkemece verilen karar kesinlestigi icin, maddi gercege uygun olmasa bile kesin
hiikiim olarak kabul edilir ve hukuki bir gercek olarak nitelendirilir. iste yargilamanin yenilemesi
yolu bir mahkemece verilen ve kesinlik arz eden bir kararin belli bazi sebeplerden dolayi ayni
mahkeme tarafindan iptal veya degisikligini saglayan olaganisti bir kanun yoludur.

61 Ustin, Giil: A.g.e., s.32
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3. GUVENLIK SORUSTURMASI HAKKINDAKI MAHKEME
KARARLARININ TAHLILI:

Danistay genelde, her olayda somut verilere gore degerlendirme yapmakta ve
farkl sonuclara ulagmaktadir. Bununla birlikte bu konudaki Danigtay kararlarini iki
baslik halinde incelemek mimkundur:

ilkinde, guvenlik sorusturmalarinin ve bunlarin kaynagini olusturan GBT
kayitlarinin, tek basina iptal davasina konu edilip edilemeyeceklerini gosteren
kararlardir. ikincisi ise, glivenlik sorusturmasinin, olumsuz idari islemin sebep
unsurunu tegkil ettigi olaylara iliskin kararlardir. Bunlar, istihbari nitelikte bilgilere
dayali olan olumsuz sorusturma raporlari ve glvenlik sorusturmasina esas olan adli
sicil kayitlarindaki mahkumiyet kararlari veya adli kovusturma sonuglari ile ilgili
kararlardir.®?

Burada vurgulanmasi gereken bir husus sudur: Danistay kararina gore, 4045
saylli Kanun uyarinca cikarilan Gulvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi
Yonetmeligi hiklimlerine gore yapilacak guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi,
ilgili personelin yakinlari ve birinci derece akrabalarini da kapsar ve kigi hakkinda
karar vermeye yeterli her turlu istihbari bilginin de talep makamlarina bildiriimesi
gerekir.®® Diger yandan, Danistay glivenlik sorusturmasi nedeniyle 6gretmenlige
atanmayan ancak iptal karari Uzerine atanan bir kigiye bu sure igerisinde yoksun
kaldigi maas ve parasal haklarinin 6denmesi gerektigine hilkmetmistir.%* 6771 sayili
Kanunla yapilan Anayasa degisikligiyle kaldirilan Askeri Yiksek idare
Mahkemesinin bir kararinda da; hukuka aykiriligi mahkeme karariyla saptanan bir

idari tasarrufla astsubay meslek yiiksek okulundan cikarilan davaciya, Idare

62 Atay; Yeliz Sanl: A.g.e., s.65; Karahanogullari, Onur: A.g.e., 179 vd.

63 . Yonetmelik hikimlerine gbre glivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin, hakkinda glvenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilacak kisilerle sinirlandiriimadigi, kisi hakkinda yeterli ve
saglikli bir degerlendirme yapilabilmesi igin kisinin icinde bulundugu ortam ile yakinlarini ve birinci
derece akrabalarini da kapsayacak sekilde yaptiriimasinin  6ngérildigi  sonucuna
ulasiimaktadir..”(Dng, 1.D., 25.3.2003, E.2003/15, K.2003/40).

% Dns.5.D., 19.11.1992, E.1989/2001, K.1992/3148.
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ajanlarinin hukuka aykiri givenlik sorusturmasi sonucunu esas olarak tesis ettikleri
okuldan cikariima igleminin, idarenin hizmet kusurunu ortaya koydugu gerekgesiyle,
davacinin hukuka aykiri olarak hakkinda tesis edilen okuldan g¢ikariima iglemi
nedeniyle hayata ge¢ atilmasindan kaynaklanan maddi zararinin, idarece, hizmet

kusuru esaslarina gore karsilanmasina karar vermistir.5®

a. Guvenlik sorusturmasinin tek basina iptal davasina konu edilip

edilemeyecekleri:

Guvenlik sorusturmasini olusturan islemler, genelde gizlidir. Bu sorusturmada
elde edilen sonuglar, glvenlik sorusturmasini dayanak alan islemlerde
aciklanmazlar, genelde olumsuz sonuglandigindan bahisle tesis edilirler. Kisinin
bundan bilgi sahibi olabilmesi, sorusturma nedeniyle ihlal olan hakkini aramak igin
idari yarglya basvurmussa mimkin olabilir.%¢ Kisiler, gogunlukla, memuriyete
atanmama, askeri 6grencilige, s6zlesmeli subay ve astsubayliga, uzman erbasliga
ve sOzlesmeli erbas ve erlige alinmama karari nedeniyle, glvenlik sorusturmasinin

olumsuz oldugundan haberdar olur.

Danistay’in, olumsuz sonuglanan guvenlik sorusturmasini tek basina “kesin ve
yurutalebilir bir islem” olarak gortp, gérmedidi konusunda farkh kararlar mevcuttur.
Ancak bu kararlar, guvenlik sorugturmalarinin kesin ve yurutulebilir bir iglem oldugu
yoninde gelismistir. Ornegin, Danistay 10. Dairesi, 1987 tarihli bir kararinda,
olumsuz nitelikteki glvenlik sorusturmasini, “kamu gucline dayali olarak ve tek tara-
fli tesis edilmis, davacinin menfaatini ihlal eden ve bu yonlyle sonu¢ doguran bir
idari islem” olarak degerlendirilerek, bir hazirlik islemi olarak nitelendirip, kesin ve

yuratilebilir bir islem olarak gérmeyen idare mahkemesi kararini bozmustur.®’

‘Danistay 5. Dairesinin kararina gére, glivenlik sorusturmasi raporu kesin ve tek

basina sonug¢ dogurucu islem niteliginde olmayip bir énislem niteligindedir ve bu nedenle

55 AYIM. 2.D., 12.10.2011, E.2010/1236, K.2011/1302, AYiM.Dergisi, S.27
66 Karahanogullari, Onur: A.g.e., s.160
67 Atay, Yeliz Sanli: A.g.e., s.66
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IYUK m.l4/3,d'deki "kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu islem olma" kosulu gerceklesmemektedir.
Iptal davasina konu olabilecek bir isleme badl olmadan giivenlik sorusturmasi raporu tck
basina iptal davasi konusu yapilamaz" (Dns5.D., 25.10.1989, E.1989/1170 K.1989/1788,
DD., S.78-79, s.284)"8

Danistay 10. Dairesinin 87/1838 sayili karari ise tersi yondedir: "Guvenlik
sorugturmasinin olumsuz olduguna iliskin kararin, kamu glicline dayali olarak ve tek tarani
tesis edilmis, davacinin menfaatini ihlal eden ve bu ybniiyle sonu¢ doguran bin idari islem
oldugu agiktir." (Dns.10.D., 16.11.1987, E.1987/1317, K.1987/1838,DD., S.70-71, s.56S)%

Guvenlik sorusturmasi arastirmalarinda kullanilan figlerin iptal davasina konu
edilip edilemeyecegi hususuna dair, Danigtay’in olumsuz karari bulunmaktadir. Bkz:
Dns.10.D. 14.10.1992, E.1990/4530, K.1992/3596, DD., S.87, s.515

b. Guvenlik sorugsturmasinin sebep unsurunu teskil ettigi olaylara iligkin

kararlar:

Guvenlik sorusturmasinin sebep unsurunu olusturan islemleri iki ana grupta
toplayabiliriz: Birinci grupta, sadece istihbari bilgiler igeren glvenlik sorusturmalari
s6z konusudur. ikinci grupta ise glivenlik sorusturmalarinda, kisilerle ilgili

kesinlesmis ceza ve guvenlik tedbirlerine mahkumiyete iligkin bilgiler yer almaktadir.

1) istihbari nitelikte bilgilere dayali olan olumsuz sorusturma raporlari ile

ilgili kararlar:

Danigtay guvenlik sorusturmasinda yer alan bilgilerin istihbari nitelikte
olduklari, bu nedenle, bu bilgilerin hukuken gecerli olan baska bilgi ve belgelerle
dogrulanmadigi surece tek baslarina hukuki delil olarak kabul edilmelerinin hukuk
devleti ilkesine aykiri dustigunu ifade etmektedir(Dns.5.D., 1988/1564, 1989/1307,
k.t.8.6.1989, www. kazanci.com).”® Danistay, giivenlik sorusturmasinda yer alan ve

mahallinden arastirilarak elde edilen bilgilerin istihbari nitelikte olduklari, bu

68 Karahanogullari, Onur: A.g.e., s.182'den naklen
8 Karahanogullari, Onur: A.g.e., s.183'den naklen
0 Atay, Yeliz Sanli: A.g.e., s.67
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nedenle, bu bilgilerin hukuken gegerli olan bagka bilgi ve belgelerle dogrulanmadigi
surece tek baslarina hukuki delil olarak kabul edilmelerinin hukuk devleti ilkesine

aykir dustigini ifade etmektedir.’*

“Deviet memurluguna alinmada glivenlik sorusturmasiyla ilgili bilgilerin istihbari nitelik
tasimalari nedeniyle, bu bilgiler hukuken gecerli baska bilgi ve belgelerle dogrulanmadikga,
bu raporlarin tek baslarina hukuki delil gliciinde kabul edilmeleri ve ilgililer aleyhine
kullanilmalari hukuk devleti ilkesine aykiridir ve idarenin kisilerin hak ve menfaatlerini
ilgilendiren konularda 'siiphe'ye dayanarak islem tesis etmesi uygun ve dogru
gobriilemez"(Dns.5.D., 10.3.1988, E.1987/406, K. 1988/704, DD., s.2-73, 5.285)""?

“Aday zabita memuru olan davaci hakkinda yapilan giivenlik sorusturmasi sonucunun
olumsuz olmasi nedeniyle gbrevine son verilmesine iliskin islem dava konusu edilmis olup,
glivenlik sorusturmasina iligkin belgede sb6zi edilen suglamalarin her biri igin yasal
kovugturma yapilip yapiimadiginin, kovusturma yapildigi belirtilen hususlarin ne gekilde
sonuglandiniidiginin aragtirilmasindan sonra karar verilmesi gerektiginden bu aragtirma

yapilmadan verilen idare Mahkemesi kararinin bozulmasi gerekir.”(www.kazanci.com)

“Kara Kuvvetleri Komutanhgi tarafindan 2009 yilinda yapilan dis kaynaktan muvazzaf
astsubay temini sinavinda basarili olan davacinin, glvenlik sorusturmasi olumsuz
sonuglandigindan bahisle atamasinin yapilmamasi yolundaki Kara Kuvvetleri Komutanligi
isleminin iptali istemiyle acilan davada; yapilan glvenlik sorusturmasi kapsaminda;
davacinin Devletin glivenligini tehlikeye dlistrebilecek yasa disi ideolojik bir gorigi
benimsedigi veya kurumun glvenligini ihlal edebilecek tutum ve davraniglar igerisinde
bulundugunu ortaya koyan hukuken kabul edilebilir somut bir tespite yer veriimedigi dikkate
alindiginda, sinif 6gretmeni olarak gérev yapan davacinin kardesi hakkinda elde edilen
istihbari mahiyetteki bilgiler esas alinarak glivenlik sorusturmasinin olumsuz oldugundan
bahisle davacinin atamasinin yapilmamasina dair davaya konu islemde hukuka uyarlik
gériilmedigi gerekgesiyle islemin iptali yolunda Ankara 14. Idare Mahkemesince verilen
kararda  bir isabetsizlik  bulunmamaktadir.(Dns.12.D., 4.12.2013, E.2011/2509,
K.2013/9649; www.kazanci.com).

1 Atay; Yeliz Sanlh: A.g.e., s.67
72 Karahanogullari, Onur: A.g.e., s.179'dan naklen
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“Silahli  Kuvvetler Istihbarata Karsi Koyma, Koruyucu Givenlik ve igbirligi
Yonergesinin 3 nci Bo6lum, 1 nci Kisim 9/d-2 maddesinde; “Ogrencinin kendisi,
annesi,babasi veya kardeslerinden herhangi birisi hakkinda, devletin bir kigi veya zimre
tarafindan yonetilmesini veya sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar izerinde egemenligini
saglamak veya dil, irk, din ve mezhep ayrimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu
kavram ve gériiglere dayanan bir devlet dizeni kurmak, bu tir faaliyetlerde bulunan yerli
veya yabanci dernek, grup, kullp, tegkilat ve benzeri tesekkiillerden herhangi birine Uye
olmak veya bunlarla siki igbirligi icinde bulunmak, desteklemek veya bunlarin sempatizani
olmak gibi faaliyetleri nedeniyle MIT Mustesarligi, Emniyet Genel Mudlirltigd, Mahalli
Emniyet Midurlikleri ve [/ Jandarma Alay Komutanliklarindan herhangi biri tarafindan bilgi
verilmisse” denilerek sayilan sakincali hallerin askeri égrenci olmaya engel tegkil edecegi

belirtilmigtir.

Idare hukukunda kisilerin sug teskil etsin etmesin bazi davranislari kamu goérevlerinin
dagitiminda ©nem kazanmaktadir. Idari normlar cercevesinde, biinyesine alacadi ve
barindirdigi Kigiler de farkli 6zellikler arayan Silahli Kuvvetlere 6grenci olarak alinacaklarin,
sadece kendilerinin degil, yakin cevrelerinin de arastiriimasi Silahli Kuvvetlerin dstlendigi
seckin kamu hizmetinin bir geregidir. Silahli Kuvvetler blnyesinde bilfil gérev alacak
personelin kanun ve nizamlara uyan, her tlrli siyasi ve ideolojik akimlardan uzak, gorev
alacaklari bolgelerde kendileri ve yakinlari hakkinda gecmisleri ile ilgili de olsa sdylenti
cikarilmayacak kisilerden secilmesi, kendisinin veya kendisini etkileyebilecek yakin
cevresinin, Yonetmelik ve Yo6nergelerde belirtilen askeri égrenci olmayr engelleyen
sakincali halleri gorulenlerin Silahli Kuvvetlerden ¢ikariimalari mevzuat ve kamu yararina

uygun ddsmektedir.

Davali idarenin “Gizli” gizlilik derecesi ile gbénderdigi belgelerin incelenmesinde;
davacinin olumsuz olarak dederlendirilen durumunun, Silahli Kuvvetleri istihbarata Karsi
Koyma, Koruyucu Giivenlik ve Isbirligi Yénergesinde belirtilen ve giivenlik sorusturmasinin
olumsuz sonuglanmasinin kabuliinii gerektirir nitelikte olmadigi, aciklanan diger mevzuat
ybniinden de davacinin okuldan cikarilmasini gerektirir sartlarin olugsmadigi kanaatine
varildigindan, davaci hakkinda Jandarma Astsubay Meslek Yiiksek Okuldan g¢ikariima
seklinde tesis edilen islemin hukuka uyarli olmadigi sonuca ulasilmistir(AYIM.2.D.,
22.11.20105, E.2005/778, K.2005/827)
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2) Adli sicil kayitlan ile ilgili kararlar:

Danigtay tarafindan, guvenlik sorusturmasinin olumsuz olarak nitelenmesinin
nedenini olusturan mahkumiyete yol agan sugclar, hatta sugu olusturan fiiller
degerlendirilerek, bunlarin ‘niteligi’ yoninden bir sonuca varilmaktadir. Guvenlik
sorusturmasinda yer alan bu bilgilerin kaynadi, kesinlesmis ceza ve guvenlik

tedbirlerine mahkumiyete iligkin bilgilerin yer aldigi adli sicil ve GBT kayitlaridir.”
a) Mahkumiyet kararlari yoniinden:

Danistay, guvenlik sorusturmasinin olumsuz olarak kabul edilmesine etken
olan sug¢ ve fiilleri degerlendirilerek, bunlarin ‘niteligi’ ydéninden bir sonuca
varmaktadir. Danigtay, devlet memurluguna atanmaya engel olusturmayan bazi
suclari, belirli kamu hizmetlerinin yerine getiriimesi bakimindan engel olarak
gormektedir.”* Buna karsilik bir kisim kararda ise, sadece sugu esas almamakta,
suga esas olan fiil ve bu fiilin islenis kosulu, hangi nedene bagl olarak islendigi,

hangi yasta islendigi gibi unsurlari géz 6niine alarak sonuca ulagsmaktadir. ™

“....Devlet memurluguna atanmasina engel bir hali olmasa da, atamasinin
yapilmasini istedigi infaz koruma memurlugu gérevinin ceza infaz kurumlari ve tutukevleri
gibi 6zel konumu olan muesseselerde siirdiiriilmesi sebebiyle suga bulasmama ve suga
meyil gbstermeme gibi &6zel nitelikler gerektirmesi, davacinin ise, kesinlesmis bir
mahkumiyet karari olmamakla birlikte, mahkeme karariyla sabit olan fiili sebebiyle 3 ayri
olayla yaralama olayina karismak suretiyle su¢ca meyilli oldugunun gériilmesi karsisinda”
guvenlik sorusturmasi olumsuz olarak degerlendirilmistir (D.12.D., E.2015/1438,
K.2015/5391, www.kazanci.com).

“Olayda, davacinin glivenlik sorusturmasinin olumsuz sonuglanmasina dayanak teskil eden
Sayili  kararinin incelenmesinden; davacinin annesine hakaret edilmesi (izerine, davacinin
apartmanin giris kapisina tekme atarak camini kirmak suretiyle "mala zarar verme" sugundan 500.00
TL adli para cezasi ile cezalandirildigi, Aydin 1. Sulh Ceza Mahkemesi'nin 20.3.2006 tarih ve

73 Atay; Yeliz Sanh: A.g.e., s.68
74 Atay, Yeliz Sanli: A.g.e., s.69
S Atay, Yeliz Sanli: A.g.e., s.69
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2005/379 Esas, 2006/347 Sayill kararinin incelenmesinden; kavga esnasinda kendisini korumak igin
anahtarlik seklindeki ¢aki bigagini kullanmasi neticesinde (¢ giin is ve gliclinden kalacak sekilde
yaralama fiilini isledigi gerekcesiyle "bigakla yaralama" sugundan 407.00 TL adli para cezasi ile
cezalandirilmasina karar verildigi anlagiimakta olup fiillerin niteligi géz éniine alindiginda bu
durumunun hakkinda yapilan givenlik sorusturmasinin olumsuz sonuglanmasina yol acgabilecek
nitelikte” degildir (D.12.D., E.2015/1947, K.2015/6739, k.t.09.12.2015, www.kazanci.com).

“18 yasindan kiiglik yagta iken igledigi hirsizlik sugu sebebiyle para cezasina
mahkum edilen ve cezasi tecil edilen davacinin, memnu haklarinin iadesine karar verilmig
olmasi ve tecil sliresinin de ge¢mis olmasi sebebiyle koruma ve glivenlik gérevlisi olarak

atanabilecegi hk.(www.kazanci.com)”

“Kardesinin 17 yasinda igledigi elektrik hirsizligi sugundan ertelemeli mahkumiyeti
oldugundan bahisle Piyade Astsubay adayi olarak Piyade Astsubay Sinif Okuluna kaydi
yapilmayan davaci Uzman Cavus hakkinda tesis edilen islem hukuka ve mevzuata uyarli
degildir.(AYIM.2.D., 23.10.2002, E.2001/637, K.2002/823)

b) Hukmun Agiklanmasinin Geri Birakilmasi kararlari yoniinden:

Danistay’in bir kisim kararinda, hikman agiklanmasinin geri birakilmis olmasi
nedeniyle, argiv arastirmasinin olumsuz olarak degerlendiriliemeyecegi sonucuna
ulagilirken; bazi kararlarda da bu durum, guvenlik sorusturmasinin olumsuz olarak
nitelenmesine engel bir durum olarak degerlendiriimemektedir.”®

‘Davacinin kby merasi sebebiyle aralarinda husumet bulunan Kigilere karsi, silahla
yaralama, silahla tehdit sucunu igledigi tarihte 18 yasindan kii¢iik oldugu, “suca sliriiklenen
cocuk” sifatiyla yargilandigi anlasiimakta olup olayin 6zelligi, fiilin niteligi géz oéniine
alindiginda, bu durumunun hakkinda yapilan glvenlik sorusturmasinin olumsuz
sonuglanmasina yol acabilecek nitelikte olmadigi” seklinde degerlendirilmistir (D.12.D.,
09.12.2015, E.2015/1772, K.2015/6749, www .kazanci.com).

c) Beraat kararlari yoniinden:

Danigtay, hakkinda beraatle kesinlesen ceza davasi bulunan kigilerle ilgili
guvenlik sorusturmalarinin  olumsuz olarak nitelenmesini hukuka uygun

bulmamaktadir. Danistay’a gore, bu durumun atamaya engel bir durum olarak kabul

6 Atay, Yeliz Sanli: A.g.e., s.71
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edilmesi, “adil yargilanma hakkina aykirilik ya da sugsuzluk/masumiyet karinesinin

yok sayilmasi anlamina” gelir:”’

"Uzerine atili suglardan sikiyénetim komutanligi askeri mahkemesindeki yargilama
sonucu beraat eden ve memuriyete giris sinavini kazanan ilgilinin kamu gbrevine
alinmasina fis kaydi bulunmasi engel degildir."(Dns.5.D, 6.4.1987, K.87/539, E.1986/1754,

Yayinlanmamugtir.)”™®
d) GBT Kayitlari yoniinden:

Danistay, guvenlik sorusturmasinin olumsuz olarak nitelenmesinin nedenini
olusturan Genel Bilgi Toplama (GBT) kayitlarina esas teskil eden fiilleri

degerlendirilerek, bunlarin ‘niteligi’ yoninden de bir sonuca varilmaktadir.

“Kisi glivenlik belgesi verilmesi istegiyle yaptigi bagvurunun, glivenlik sorusturmasi ve
arsiv arastirmasi sonucunda "haksiz c¢ikar amagl Orgiit (yesi olmak ve &rglitlii sekilde
sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklamak suguna istirak" suglarindan dolayi ceza
yargilamasinin devam ettiginin tespit edildigi gerekgesiyle reddine iliskin davali idarenin
isleminin iptali istemiyle acilan davada, davacinin bagvurusu reddedilmistir.(Dns.10.D.,
27.12.2013, E.2013/2077, K.2013/9484; www.kazanci.com)”

“Dosyada mevcut bilgi ve belgelerin incelenmesinden; 1997 yilindan itibaren Tiirk
Silahli Kuvvetlerinde uzman erbas olarak gérev yapan davacinin gerekli disiplin ve basari
kosullarini saglamasi lizerine 2000-2001 oégretim yilinda astsubay sinif okulunda egitim
gormesi hususunda mdracaatta bulundugu, bedeni yeterlilik ve miilakat segmelerini basari
ile tamamladiktan sonra girdigi yazili sinavda da basarili olmasi lizerine askeri 6grenci olur
raporunu aldigi ve okula girme konusunda son bagvurusunu yaptigi, babasinin ve
kardesinin, 3091 Sayili Yasanin 15/a maddesine muhalefet etmek sugundan sabikalarinin
olmasi ( her iki kisiye de bu sugtan Otlirii 6nce alti ay hapis cezasi verilmis bilahare cezalari
647 Sayili Kanunun 4 ve 6 nci maddeleri geregince para cezasina gevrilerek ertelenmisgtir.

Aksaray Sulh Ceza Mahkemesinin 1994/632-1101 sayili ilami) nedeni ile miiracaatinin

7 Atay, Yeliz Sanli: A.e.,
8 Karahanogullari, Onur: A.g.e., s.179'dan naklen
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kabul edilmeyerek astsubay sinif okuluna alinmadigi anlasiimaktadir.... TSK’leri mensuplari
yonunden genel bir dizenleme mahiyetindeki yonerge hukiumlerinde guvenlik
sorusturmasinin olumsuz sonuglanmasini gerektirecek suglar arasinda sayilmayan bir sugtan
dolayi davacinin babasinin ve kardeginin hikimlii olugsu gerekge gésterilerek ve bu gergeve
ybnergeye uymayan 6zel mahiyetteki yoénerge hiiklimlerine dayanilarak, davacinin astsubay
sinif okulundan gikariimasi islemi hukuka aykiridir(AYIiM.25.04.2001,E.2000/715, Karar No:
K.2001/223).”

“Hakkinda yapilan glivenlik sorusturmasi sonucunda babasinin dolandiricilik
sugundan devam eden bir yargilamasinin bulundugu tespit edilen davacinin, Uzman
Jandarma Okulundan g¢ikarilmasi islemi hukuka uyarhdir.(AYIM.2.D., 2.4.2003,
E.2002/502, K.2003/392)”

“Yapilan glivenlik sorusturmasi sonuncunda babasinin ‘tesekkdil halinde uyusturucu
madde ticareti yapmak” sugundan hiikiimlii oldugu tespit edilen davacinin, Topgu ve Fiize
Okulu Astsubay aday 6grenciliginden ¢ikariimasi islemi hukuka uyarlidir.(AYIM.2.D.,
14.1.2004, E.2003/723, K.2004/27)”

“Davaci hakkinda yaptirilan glivenlik sorusturmasi sonucunda tespit olunan
durumun Yoénergenin 9/2-d maddesinde gdésterilen hallerden oldugu, davacinin bu
durumu itibariyle Silahli Kuvvetler istihbarata Karsi Koyma, Koruyucu Giivenlik Ve
Isbirligi Yonergesi esaslarina gére askeri 6grencilikle bagdasmayacak konuma
geldigi  anlasildigindan, Jandarma Astsubay Meslek Yiiksek Okulundan
¢clkarilmasi isleminde hukuka ve mevzuata aykiri bir cihetin bulunmadig! sonucuna
ulasiimistir(AYIM.2.D., 12.7.2006, E.2006/389, K.2006/739).”

Anayasa mahkemesi bireysel basvuru ile ilgili kararlarinda, devam eden
kovusturma yuzinden guvenlik sorusturmasi sebebiyle tesis edilen olumsuz
islemlerde masumiyet karinesi hakkinin ihlal edilmedigine iligkin kararlari mevcuttur.
Anayasa Mahkemesinin bir kararinda, disiplin gerekleri dikkate alindiginda
masumiyet karinesinin disiplin hukukunun uygulanabilmesi icin mutlaka ceza
davalarinin sonucunun beklenmesini gerektirdiginin soylenemeyecegine, Kisinin

sucglulugunu ima eden ya da kabul eden bir yargl s6z konusu olmadikca, sadece
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sorusturma aciimis olmasinin da disiplin veya idari yaptirim islemlerinin baslatiimasi

veya uygulanmasi igin yeterli gorulebilecegine karar vermistir(Any.Mah.2.Bolum,
18.9.2014, B.No: 2013/3170).
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