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Uyarma cezasini gerektiren disiplinsizlikler

MADDE 15 — (1) Uyarma cezasini gerektiren
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makamlarca belirlenmis tasarruf tedbirlerine riayet

a) ..
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c)..
G) ..
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f) israf et

etmemek mina sunulan kamu kaynaginin harcanmasinda

gosterilmesi makul seviyedeki 6zeni gostermemektir.

LAMA:

SK Dis.K.nun 15 inci maddesinin 1/f bendindeki tanimlamaya gore israf
k disiplinsizligi; “Yetkili makamlarca belirlenmis tasarruf tedbirlerine riayet
etmemek veya kullanimina sunulan kamu kaynaginin harcanmasinda goésteriimesi

\

gereken makul seviyedeki 6zeni gbstermemektir.”
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Bu disiplinsizlige konu olan fiiller, TSK.Dis.K.nun yururlige girmesinden
onceki donemde askeri disiplin hukuku agisindan herhangi bir norma baglanmig
degildi.

Ancak kamu kaynaklarinin duzensiz ve israfli kullaniminin, Askeri Ceza
Kanunu uygulamasinda disiplin tecavizu olarak nitelendiriimesine engel bir durumg

yoktu. Bu ahvalde ise disiplin amiri IUzum gorlrse faili cezalandirir, gor

cezalandirmazdi. °®

Oysa bu disiplinsizlik 657 sayili DMK.nun 125/1-A.c mad
sucu olarak dizenlenmigti. Bu hukme gore; “Kurumca belirlen

riayet etmemek” disiplin sugu olup orada da uyarma cezasini

Yine 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hukimleri uyarma cezasini
gerektiren 8/1-b maddesinde de uyarma cezasinage disiplinsizlik olarak
gosterilmigtir: “Yetkili makamlarca belirlenmi u irlerine riayet etmemek
sinda gosterilmesi gereken

SK.Dis.K.da ki htikiimle, bire bir

veya kullanimina sunulan kamu kaynaklarini
makul seviyedeki 6zeni géstermemek.”

ayni oldugu aciktir.

“israf’; Gereksiz, amagsiz ve yararsiz yere mal, emek, zaman ve
kaynak harcamasidir. Ayni zamanda israf; bilingsiz bir harcama, haksiz ve yersiz bir
yok edistir. israf, dengesiz asiri harcama, haddi asma demektir. israfa sapana da

musrif denir.

israf kavrami, tilketim kavramiyla yakindan iligkili olan ve glnimiiz
toplumlarinda her gecen gun daha fazla gdzlemlenen bir olgu haline gelmigtir.
TDK’ya gore israf, “Gereksiz yere para, zaman, emek vb.ni harcama, savurganlik”

anlamina gelmektedir."

israf diger bir deyisle savurganlik, ihtiyag ve istekleri karsilayan mevcut, tim

kaynaklarin ve olanaklarin; dengesiz, plansiz ve gereginden ¢ok harcanmasi diger bir
deyigsle bilgisizce ve rasyonel olmayan bir sekilde kullanilmasidir. Savurganlik c¢esitli

nedenler sonucu olabilir.?

! Tirk Dil Kurumu So6zligi, 2018

2 Tarkiye israf Raporu, Ticaret Bakanhgi, Ankara Aralik 2018, s.10
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islam’da da israf, ayet ve hadislerle yasaklanmistir. israf sadece fertlerin
degil, toplumlarin ¢okislinde de en 6nde gelen etkenlerden birisidir. Bu baglamda
islam, mensuplarini  kendilerine gerek fert, gerekse toplumsal bazda verilen

degerlerin israf edilmemesi konusunda uyarmigtir.

Hic bir kaynak sinirsiz degildir. Dolayisiyla israf amacli olarak yapilan fiil vea

hallerin TSK.da disiplin cezasina tabi tutulmus olmasi dogaldir.

“Tasarruf”’; Mali korumaya glici yetmek ve idare etmek, insanlarin ve diger
canhlarin kullandigr maddelerin tuketilmesinde, dikkatli olma, gereg@i kadar kullanma

ve idareli tiketiimesi demektir.

Tasarruf yapmak -hem kisisel hem de toplumsal agidan- iyi bir gelecegin 6n
kosuludur. Tasarruflu olmak, énce israf etmemek demektir. Bosa gegen zaman da,
gereksiz yere yanan isiklar, boga akan her damla su da israftir. LUzumsuz caligan
her alet, hor kullanilan her esya israftir. Bir isin verimsiz yapilmasi, ham maddelerin
ziyan edilmesi, iyi planlama yapilmadidi igin kaybedilen zaman ve emek hep israftir.
Yapabileceginin iyisini yapmamak, firsatlari harcamak da israftir. Zenginlestikce israfi
artan bir yasam tarzi bizim yasam tarzimiz olamaz. Biz tasarruf ettikge zenginlesen,

zenginlestikge tasarrufu artan bir tlke, boyle bir millet olmak zorundayiz.

Hayatin surdurulebilirligi bakimindan ihtiyaglarin karsilanmasi gerekmektedir
ve bunun icin de gergeklestirilen tiketime yon veren degerlerin, tiketimin asil amaci
olan ihtiyaca uygunluk, yeterlilik, israfa kagmama gibi degerlerden olusmasi

gerekmektedir.?

Gunlik hayatin her safhasinda kaynaklar kullanilirken, azami tasarrufun
saglanmasi yaninda, c¢evrenin bozulmasinin engellenmesi, israfi dnlemenin
toplumdaki her bireyin gérevi oldugu bilincinin gelistiriimesi, ancak, toplumda israfi

onleme bilinci ve sorumlulugunun gelistiriimesiyle mimkuan olabilecektir. Amagsiz ve

‘yararsz harcamaya yol agan etkenlerle micadele edilmesi herkesin gorevidir. Diger
taraftan, israfla micadele herkesin yararina olan erdemli bir davranistir. Cunku,
ulkemizin kaynaklari tUm insanlarimizin ortak malidir.

3 Ayni Rapor, s.10
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A. KORUNAN HUKUKi YARAR:

Tasarruf, aile ve Ulke butgcemize katki yapar. Verim arttirir, zamandan ve
kaynaklardan kazang¢ saglar. Kaynak tuketimini azaltir ve tabiattaki dengeye ve
ekolojiye katki saglar. Bu bentte yer alan hukim ile, ayrica yasanan ekonomik
buhranlar sebebiyle milletce uyulmasi gereken tasarruf tedbirlerine Turk Silah%

Kuvvetleri de kendi blnyesinde uymak ihtiyacini hissetmistir. Bu hikam ile,

tedbirlere yaptirnm glci kazandiriimaktadir. Ornek olarak; elektrik, su’kul
ya da kagit kullaniminda israf gésteren personele uyarma cezasi verilehile

B. MADDi UNSUR:

Tasarruf konusuna iliskin olarak, i¢ Hizmet Yonetmeliginin 481 ve 552

inci maddelerinde yer alan hikiimlere isaret edebiliriz.
Bu disiplinsizlik iki sekilde vicut bulabilir;
- Tasarruf tedbirlerine riayet etmem

- Kullanimina sunulan ka In harcanmasinda gosterilmesi

gereken makul seviyedeki 6zeni gb

4 Madde 204 - Erbas

duvarlardan onbe

r karyolada yatiyorsa karyolalar bas uglari
Ik ve birbirine paralel olarak gift ¢ift tertip edilir.

Bir cifti teskil e ryola arasinda 40 santim aralik birakilir. Erbas ve

rde yatiyorsa yataklarin bas uglari duvarlardan gene 15
bulundurulur ve yataklar karyolalar gibi tertip olunur. Su

usta yerden tasarruf icap eden halde c¢ift yataklar arasindaki

e 481 - Makine boliminde vakit cetvelinin uygulanmasi, makine
azanlar ve sair vyerlerde gerekli liman personelinin tam olarak
bulundurulmasi. Vardiya degismesinin vaktinde vyapilmasi. Su, vyakit,

sarfiyatinda tasarruf saglanmasi ile sorumludur.

Madde 552 - Bitln gemi tenvirat devresinin daimi kontrolint yapar. Tasarruf

icin gerekli ldmbalari sondurdr, arizalari tamir eder.
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1) Tasarruf tedbirlerine riayet etmemek:

TSK.Dis.K.nun 15/1-f maddesine gore, yetkili makamlarca belirlenmis olan
tasarruf tedbirlerine riayet etmemek uyarma cezasini gerektirmektedir. Kamuda

tasarruf, gelecekteki yasamin kolayligini saglayan ve ulkemizin zenginligini saglayan

Q2

Enerjiyi tasarruf etmek, enerjiyi dogru zaman ve yerde, dogru igi rjiyi

bir erdemliliktir.

Tasarruf; Tasarrufu zamanda, enerjide, Uretimde ve tuketimde

olarak gercgeklestirebiliriz. Zamani verimli kullanabilmek igin plan‘m

dogru kullanmak, biriktirmek icin iktisath kullanmaktir. El degilse
sondurmek, daha ¢ok gun isigindan yararlanmak, tasarruflu ampu ak ve lUks

tuketimden kaginmaktir. Enerjiyi ucuza Uretme r, alternatif enerji

kaynaklarindan azami istifade etmek te gerekir. israf askasinin hakkini

kullanmak gibi algilarsak, tuketimde tasarrufta

“Uyulmasi zorunlu tasarruf tedbir

makamlarca belirlenmesi ve ilgililere d eklidir. Ancak bu halde, tasarruf
tedbirlerine riayet etmemekle disiplin su olur.®
Bir kamu idaresi olan Milli S ma Bakanligi da, Silahli Kuvvetlerde

uygulanacak tasarruf tedbirleri

tk gusmuhakkaktir.
Cumhurbagkanligi tarafindan c¢ikarilan “Tasarruf

kurum ve kuruluglarini oldugu kadar TSK.de bagladigi

rin neler oldugunun yetkili

da kararlar almak ve bunlarin uygulanmasini

istemek ve saglamakl

Esasen b
Genelgeleri

aciktir. Son ak \@umhurbagkanhgi tarafindan ¢ikarilan Tasarruf Tedbirleri konulu
2021/14 aumara lge, 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili R.G.de yayimlanmigtir.
&enelgede, kamu kaynaklarinin maksadina uygun azami tasarruf

erﬁrﬂgrine riayet edilerek kullanilmasinin her kamu kurumu ve gorevlisi i¢in bir
&@/ ve ayni zamanda bir mecburiyet oldugu vurgulanmigtir.

2) Kamu harcamalarinda 6zen gostermemek:

5 Degirmenci, Olgun-Tanriverdi, Battalgazi: Tudrk Silahli Kuvvetleri Disiplin
Kanunu Serhi, Ankara, Temmuz 2013, 1. Baski, s.224
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TSK.Dis.K.nun 15/1-f maddesine gore, kullanima sunulan kamu kaynaginin
harcanmasinda gdsterilmesi gereken makul seviyedeki 6zeni gostermemekle de, bu

disiplinsizlik islenmis olur.

“Kamu kaynaginin harcanmasinda gosterilmesi gerekli makul

seviyedeki 6zen”; Kullanima sunulan kamu kaynaklari sinirsiz degildir. Elektrik, s

vb. kaynaklar kullandik¢a tlkenir. Bu konuda 6zen gdsterilmelidir. Bentteki t
gore oncelikle kamu kaynaginin kullanima sunulmusg olmasi gereklidir. °®
4

“Kamu kaynagi’’; 5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve KM Xn 1

inci maddesinde, Kanunun amaci; ‘kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
-— W

sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini, hesap verebilirligi ve m'aI/‘ saydamligi
saglamak lizere, kamu mali ybnetiminin yapisini ve i§leKiiini, kamu bltgelerinin
hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali i§lemle}in muhasebelegtiriimesini,
A Vv
raporlanmasini ve mali kontrolli dlizenlemektir.” seklinde agiklanmistir. Kanunun 3/g
- W J
maddesinde de kamu kaynaginin tanimi yapllr%ve kamu kaynaklarinin, “Borglanma
suretiyle elde edilen imkénlar dahil kamuya ait gelirler, tasinir ve tasinmazlar,
i z 9 S )
hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tirlii degerleri”’ ifade ettigi
-—
belirtiimistir. Yine 8 inci maddesinde de, “H‘er turlti kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullaniimasinda gérevli ve ye&il? olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
A WYY W
muhasebelestiriimesinden, raﬁorlanmasmdan ve koétiye kullanilmamasi igin gerekli
O6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili killnmig mercilere hesap vermek

_— WM.V
zorunda” olduklari ifade edilmigtir.
-

Tdm n, kamu kaynagi ifadesinin kamu mallari anlaminda kullanildigi

dir. TS

ile 4o unlarina gore tahsis edilen butgeler ile kantin gelirleri vb. degerler

&

para, alacak ve haklar ile her turlu degerler) harcanmasinda gosterilmesi gereken
makul seviyedeki 6zeni gostermemek bu disiplinsizligin bir bagka seklidir.

anlasi ‘nin envanterinde yer alan her turlu tasinir ve taginmaz mallar

amu kaynagini olusturur. iste TSK.Dis.K.nun 15/1-f maddesinde belirtilen

aynaginin (kamuya ait gelirler, taginir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan

“Ozen” sozciigl, Bir isin elden geldigince iyi olmasina cabalama, cekidiizen,
6zenme, itina, ihtimam anlamindadir. Ozen géstermek ise, bir seyi 6zenerek, elden

geldigince iyi olmasina gayret ederek yapmak, itina etmek manasini ihtiva eder.

6
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TSK.Dis.K.nun 15/1-f maddesinde ifade edilen kamu kaynaklarinin harcanmasinda
goOsterilmesi gereken makul seviyedeki 6zen ne anlama gelir? Makul’in kelime
anlami; akla uygun, akillica, mantikli, asiri olmayandir. Makul seviyedeki 6zen de;

akla uygun, mantikli ve asiri olmayan 6zendir. Asiri 6zen veya dusuk seviyedeki bir

0zen, akla uygun (makul) 6zen sayilmaz. q:
Doktrinde, yetkili makamlarca belirlenmis tasarruf tedbirlerine riayet etmq

a
disiplinsizliginin olusum icin tasarruf tedbirlerine uyulmamasinin yeterli oldugu, bunun
o . AVATNR
sonucunda bir israfin olugsmamigs olmasinin, disiplinsizligin oluiumuna etki
- - v

etmeyecegi, zira sekli nitelikte oldugu, keza ikinci haldede 0zensiz olmakla
- A
disiplinsizligin olusacag: ifade edilmistir.® Ancak bu bent bashginin “Israf etmek”
olarak gosterilmis olmasi, israf olmadikca eylemin neticesfnin olusmayacagi gibi
g S ¢a ey smayacagl g
nedenlerle buna katilmamakta ve fiilin israfa neden olmamasi durumunda

disiplinsizligin vucut bulmayacagini degerlendirmekteyiAz.

C. MANEVi UNSUR:

Bu bentte yer alan disiplinsizlig ilecegi konusunda metinde 6zel

bir hikme yer verilmemistir. TSK: Ica hukum bulunmayan hallerde,
disiplinsizliklerin kasten veya taksirle is
gerekecektir(Bkz. TSK.Dis.K.

tedbirsizlik seklindeki i ranigla ya da taksirle islenmis olmasi sonucu

ilecegi seklindeki genel hukme bakmak

disiplinsizligin bilerek veya dikkatsizlik ve

degistirmez. Bu disiplinSizii konusu olmasi igin failin kusurlu olmasi yeterlidir.
LGiLi HUKUMLER:

15/1-f maddesinde duzenlenmis olan “israf etmek”

p, Kanunun diger maddelerinde dizenlenmis olan hikimler, bu

, 6/1, 711, 812, 11/2, 12/1, 14/1, 14/3, 27/1, 27/2, 41/1 ve 43/1 maddeleri
i bolime bkz.

‘ Disiplin amiri uyarma cezasini gerektiren bu disiplinsizlikten dolayi personeline
disiplin cezasi vermeyebilir(6413 SK md. 14/3), bu disiplinsizlik nedeniyle disiplin

6 Bkz. Isiklar, Celal: TSK. Disiplin Kanunu ve Yorumu, Adalet Yayinevi,
Ankara 2015, s.354
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amirleri tarafindan verilen disiplin cezalarina karsi, cezanin teblig edilmesinden itibaren
iki is glinui iginde itiraz edilebilir. itiraz, bir Ust disiplin amirine yazili olarak yapilir. Siresi
icinde itiraz edilmez ise ceza kesinlesir(6413 SK. md. 41/1)

Bu cezanin iptali i¢in, idare mahkemesinde iptal davasi agilamaz(6413 SK md.

43/1). 21.1.2017 tarih ve 6771 sayili bu Kanun ile gergeklesen Anayasa degisikligi "%
halen kapatilmis olan AYiM. bir kararinda, uyarma cezasi ile cezalandiril

astsubayin agmis oldugu iptal davasini incelemeksizin reddetmistir.” 7S Q

N\

’ AYiM.3.D., 3.7.2014, E.2014/1013, K.2014/989
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