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6413 SAYILI TSK. DiSIPLIN KANU
L
Uyarma cezasini gerektiren disiplinsizlikI( \\

g
| N
MADDE 15 - (1) Uyarma cezasini gerektiren sizlikler sunlardir:

a) Emri mutalaa etmek: Usuliine uygw‘i kendisine verilmis olan bir
emir Uzerine; emrin uygun olmadigi, yaxl{b digi, yapilamayacag: ve benzeri
sekillerde amirini alenen elestirme vegggmlre karsi itirazda bulunmaktir. Amir
tarafindan karar verilene kadar as rini savunmasi veya emrin kanunsuz
oldugu hususundaki kanaatiniﬁtm k icin amire yaptigi itiraz, bunlari yaparken

olusabilecek diger di ip@ ikler sakh kalmak kaydiyla bu kapsamda
disiplinsizlik tegkil etm \

s
EMRI MUT/{.AA EK:

15 inci qkad eni® 1/a bendinde dizenlenmis olan “Emri mutalaa etmek”
{Quﬁme uygun olarak kendisine verilmig olan bir emir lzerine; emrin

disiplinsizli?q
uygu% I, yanhs verildigi, yapilamayacagi ve benzeri sekillerde amirini alenen

IVQ veya amire Karg! itirazda bulunmaktir.”
Bu bentte yer alan disiplinsizlik, usuline uygun olarak kendisine verilmis olan bir

emir Uzerine;

Emrin uygun olmadigi,

- Emrin yanhs verildigi,
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- Emrin yapilamayacagi ve benzeri gekillerde,
amirini “alenen elestirmek” veya “amire karsi itirazda bulunmak”tir.

Amir tarafindan karar verilene kadar astin fikrini savunmasi veya emrin kanunsuz
oldugu hususundaki kanaatini belitmek igin amire yaptigi itiraz, bunlari yaparken
olusabilecek diger disiplinsizlikler sakli kalmak kaydiyla bu kapsamda disiplinsiz& K
)r

L
Benzer bir hikme, 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin HUkUmIerL%anrma

etmez.

N

cezasini d6ngdren 8/1-g maddesinde yer verilmigtir: )

“Usuliine uygun olarak kendisine verilmig olan bir emir U e, emrin uygun
olmadigi, yanls verildigi, yapilamayacagi ve benzeri §ek{e\ rini alenen elestirmek
veya amire Karsi itirazda bulunmak (Amir tarafindan ?&%rilene kadar astin fikrini
savunmasi veya emrin kanunsuz oldugu hususun%ghaatini belirtmek igin amire

yaptigi itiraz bu kapsamda disiplinsizlik teskil ety “

Ayrica 657 sayili DMK.nun kinama c\)} gerektiren 125/B-j maddesinde de;

“Verilen emirlere itiraz etmek” disiplin §?&a' r verilmistir.
6413 sayih TSK.Dis.K.n 15M-a maddesinde yer alan bu disiplinsizlik,

TSK.Dis.K.nun yurarlige gi Qen onceki doénemde, Askeri Ceza Kanunu
uygulamasinda disiplin &" olarak nitelendirilen halin kapsamina giren bir
durumdu. Bu ahtme Isiplin amiri lozum gorurse faili cezalandirir, gérmezse

)
TSK.Di{RNn uygulamasinda da disiplin amirleri, subay, astsubay ve uzman

cezalandirmazdi.

erbaglar ildr meli erbas ve erlerden bu disiplinsizligi igleyen birisine disiplin cezasi
verm ilirgmd.14/3). Keza askerlik yakumlaluguna yerine getiren erbas ve erlerden

IRy, isledigi bu disiplinsizlik nedeniyle disiplin amirleri, O’nun olumlu hizmet
tini dikkate alarak disiplin cezasi vermeyebilir(md.27/2).

Emir kavrami ile emirle ilgili esaslar, TSK.Dis.K.nun 4 Gncu maddesinde, hukuka
uygunluk sebepleri bolimunde emrin yerine getiriimesi kisminda agiklanmigtir. Ayrintili

bilgi icin o bdlime bkz.
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“‘Emir’, emir verme yetkisine sahip amir (Ust) tarafindan memura (asta)
yoneltilmig, bir hareketin yapilmasini veya yapilmamasini igeren irade beyanidir. Bu
tanimlama, emir kavraminin idare hukukundaki idari igleme yakin ve i¢ ige kavramlar

oldugunu gdstermektedir.

Ancak aralarinda farkhliklarda mevcuttur. idari islemdeki kesinlik ve icrai%

emir kavramindaki yapilmasinin zorunlu olmasi ve kesin olmasi birbiriyle a rG,/ r
. L

degildir. Idari iglemdeki irade aciklamasi kesin suretle hukuki bir sonrmaya

*
yonelik iken, emirdeki irade beyani, muhatabi belli ve dogrudan bir®icr bulunmak

veya pasif kalmak gibi bir eyleme zorlar ve bdylece sonug doguru%
Genelde emirler, birer idari islem olma 0zelliginden uqi Ir. Emirlerin konusu idari
islemlere gore daha sinirli ve belirlidir. Ayrica emir sQe&\ .ﬁatablna yoneltilebilir.

idari islemler ise herkese ve her seye yoneltilebilir.” N>

gordarar. Amir, yasa ile kamu

Amir, kamu hizmetini yetkili memurlar a

4

hizmetini géren memur arasinda emir, tali t? elge gibi tasarruflarda bulunarak,

hizmeti kendi anlayisina goére gordigur. ir karsisindakine bir davranis serbestisi

tanimaz. Muhatabina belki bir sekilde ma zorunlulugu getirir. Emirde iki taraf yer

alir. Emrin bir tarafinda emri ve amtr, ust bulunurken, diger tarafta emrin memur
muhatabi -askeri personel- erin verilisi belli bir sekle bagh degildir. Yazili

olarak verilebilecegi gibi t'QPak ya da bagka sekillerde de verilebilir.3

oy
5237 sayili TCK:

Anayasa ve TSK. ili mevzuatimizda diizenlemelere rastlanmaktadir. Ornegin,

mir kavramini tanimlamamistir. Ancak emir konusunda

~ r
Anayasamlzd4 Nkili mercilerin verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda silah

1 % ar, Celal: TSK. Disiplin Kanunu ve Yorumu, Adalet Yayinevi, Ankara 2015, (Disiplin

O

3 Ozer, Cumhur: “Ceza Hukukunda Hukuka Uygunluk Nedeni olarak Emrin Yerine

nunu) s.319

Onar, Siddik Sami: idare Hukukunun Umumi Esaslari, 3. Basi, c.2, istanbul, 1966, s.598

Getirilmesi”, SDU. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yénetimi ABD, Yiiksek Lisans Tezi,
Isparta, 2002, s.42
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kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen 6ldurme
fiilleri (md.17/4), Cumhurbaskaninin resen imzaladig! kararlar ve emirler (md. 105/2),
Kanunsuz emir (md.137), mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat verilemeyecegine

(md.138/2) iliskin hukimler mevcuttur. Kanunsuz emir bashgini tasiyan 137 inci

\

‘Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle calismakta olan G se,

maddeye gore;

A
ustiinden aldigi emri, ybnetmelik, tiizlik, kanun veya Anayasa hiki % aykiri
*

gériirse, yerine getirmez ve bu aykirihi§i o emri verene bildirir. Ancak,*(isté emyrinde Israr

eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu ha @ wri=yerine getiren
erl ‘

sorumlu olmaz./ Konusu sug tegkil eden emir, higbir sure\t/e yerineggetirimez, yerine
getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz./Askeri hizmeﬂ@ Si ve acele hallerde

kamu dlzeni ve kamu givenliginin korunmasi igin kanurm rilen istisnalar sakldir.”
7

Askeri yargilama acgisindan emir, emirqy n@étkisine sahip amir veya uUst
tarafindan asta yoneltilen, bir hareketin yapiim eya yapllmamasini igeren hizmete
ait bir taleptir. ic Hz.K.nun 8 inci maddesi eﬂg Imlayan bir hikim ihtiva etmekte ve,

N

“Hizmete ait bir talep veya yasagin sc')'s I'ile ve sair surette ifadesidir’ seklinde tarif

etmektedir.

Emir, bir isin yapi ma@elik olabilecegi gibi menfi olarak bir hareketin

yapillmamasi seklinde ol .2017 tarih ve 6771 sayili bu Kanun ile gergeklesen

Anayasa degi\siklii'ﬂb kaldirimis olan Askeri Yargitay’'in bir kararinda, emir
vermeye yetkili amirlgrinshizmetin diizgln, verimli ve kesintisiz bir bicimde yurutulmesini
temin etmek sadiyla ve kanuna aykir dismemek kosuluyla somut kural ve

prensipler'f‘) ’bme yetkisine sahip olduklari vurgulanmis ve malum ve muayyen hale

getirilerek llisine duyurulan hizmete iligkin emirlere bilerek ve isteyerek

sinin emre itaatsizlikte 1srar sugunu olusturacagi karar altina alinmistir.

Silahli Kuvvetlerle ilgili mevzuatta ise ayrica su hukumlere de rastlamaktayiz:
Emrin (niformayla verilmesi gerektigi(ic Hz.K. 19, i¢ Hz.Yént. 28. md.), emrin ast

tarafindan degistirilemeyecegi(ic Hz.K. 20), emirlerin bir silsile takip edilerek verilecegi

4 As.Yrg.Drl.Krl., 7.7.2005, E.2005/59, K.2005/60
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(ic Hz.Yént. 20), bir amirin verdigi emir yapilirken daha biyiik bir amirden bu emre
aykiri emir alinmasi halinde yapilacak islemler (ic Hz.K. 22), fesat ve isyan halinde
Ustiin emir verme yetkisi(ic Hz.K. 23), disipline aykiri halde her Ustiin midahalede
bulunmaya ve emir vermeye gorevli oldugu(ic Hz.K.24), ginlik emirler(ic Hz.Yént. 35-
40), emre itaatsizlikte 1srar(As.C.K. 87) astina hizmetle iligkisi olmayan emirler
verenlerin ve talepte bulunanlarin cezalari(As.C.K. 108/2, Dis.Mah.K. 53) as 5
islemek icin emir verenlerin cezasi(As.C.K. 109) gibi. Emir, kamu hukuku a iren

hallerde hukuka uygunluk sebebi olabilir. O nedenle emri verenle erw?se etirecek

arasinda bir hiyerarsi bir tabiyet s6z konusudur.® )
A. KORUNAN HUKUKIi YARAR:
Bu disiplinsizlikte korunan hukuki yarar, askeri disigl bianmasldlr Her ast'in

amirlerine karsi mutlak bicimde itaate mecbur bulu Hz.K.nun 14 Gncl ve ic
Hz.Ydnt.nin 4-12 inci maddelerinde hukmolunm

B. MADDi UNSUR: >

6413 sayili TSK.Dis.K.nun 15 ‘ Nesmln birinci fikrasinin a bendinde yazili
bu disiplin sugunun olusumu igin, hizmgte |I|§k|n bir emrin varligi ve bu emrin yerine

getirecek olan asker kisi taraﬂm@wrin uygun olmadigi, emrin yanhsg verildigi, emrin
yapilamayacagi ve benzer §Q? , amiri alenen elestirmek veya amire karg! itirazda
bulunmak sartlari birlikte akta ve yeterli gorulmektedir.

“‘Mutalaa”; ( 2 rak etit etmek anlamindadir, ancak irdeleme, muzakere,
gorus, dug,unc i da icerir. Herhangi bir konu lzerinde ayrintili diisiinme ile

olusan gor%wommda mutalaa sonucu ortaya ¢ikan durumdur.

etmenin TSK.Dis.K.da kullanilan manasi ise bundan farkh olup, emrin

z hareketleri ifade eder. Yani, bu hareketler sonucu amirinin alenen elestiriimesi

® ; adigl, yanhs verildigi, yapilamayacagi ve benzeri sekillerde gergeklestirilen

veya amire karsi itirazda bulunmak s6z konusu olur. Ancak bu bendin ikinci cimlesine

gore, amir tarafindan karar verilene kadar astin fikrini savunmasi veya emrin kanunsuz

5 Ozer, Cumhur: A.g.e., .42
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oldugu hususundaki kanaatini belitmek igin amire yaptigi itiraz, bu kapsamda
disiplinsizlik teskil etmez. Bunlarin baska disiplinsizlikleri olusabilecek olmasi hali

saklidir.

ic Hz.K.nun 8 inci maddesine gére emir ; hizmete ait bir talep veya yasaga

yonelik olmasi ve bunun sozle, yazi ile ve sair surette ifade edilmesini 6ngorur.

Doktrinde ise emir; "Ustlnliik yetki ve kudretini haiz bir merci tarafind. il bir
hareketin yapilmasi veya yapilmamasi maksadile, ast durumunda pul( mseye
ybnelmis ve aciklanmis bir irade agiklamasi™ seklinde agikland|g mt yetkisini
haiz bir iradenin, muayyen bir seyin yapilmasi igin asta hitap ed ezahuru olarak
ta ifade edilmektedir.” \

1) FAIL: \\\

Bu disiplinsizligin faili, tim askeri personeldi de gorevli sivil personel bu

disiplinsizligin faili olamaz. Zira, TSK. Dis.K.nun, addesi ile, bu Kanunun kapsami
lu olarak, TSK.Dis.K.nun 45 inci

maddesiyle, i¢c Hz.K.nun 115/b maddesinin bci cumlesindeki “sivil personelin emrinde

disinda tutulmuslardir. Ayrica bu madde \Jy

calistiklar1 askeri amirlere karsi I ’K.nun asta tahmil ettigi vazifeleri yapmaya
mecbur olduklari” ifadesinden sq@elen ikinci cimlesindeki, “aksine hareket edenler
yidelere tabi olurlar” hUkmu mdulga olmustur. Bu

askerlerin tabi olduklari egz

durumda i¢ Hz.K.nun Xtahmil ettigi vazifelerin aksine hareket eden Silahli
iy

Kuvvetlerde gorev: Dez emurlari hakkinda As.C.K. hukUmleri degil, 657 sayili

DMK. hikdmleri uyg acaktir(Bkz. Md. 125-134).

{v}»
w |nS|zI|g|n magduru, emir vermeye yetkili Ust ya da amirdir. Disiplinsizligin
fillin gergeklestigi anda falinin amiri veya emir vermeye yetkili Ust’l olmasi

Ddnmezer, Sulhi - Erman, Sahir: Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim, istanbul
1978, Ciltll, s.77

7 Erem, Faruk: Turk Ceza Kanunu, Genel Hikumler, Cilt 2, Onuncu Baski, Ankara 1974,
561s. s.15
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gereklidir. Sonradan magdurun bu statisunun degismesi, disiplinsizligin vasfini
degistirmez. Emri veren Kisi, kural olarak amir konumunda olmakla beraber, Ust’lerinde
kanunlarin ve nizamlarin gosterdigi hallerde emir verme yetkileri bulunmaktadir(Bkz: ic
Hz.K. 9, 10).

3) DiSIPLINSIZLIGIN SARTLARI:
Bu disiplinsizlik, “amirini alenen elestirmek veya amire kargl itirazda r}ak”
seklinde iglenebilir. Bu fiillerin, As.C.K.nun 87 inci maddesi® kap§ar( irmesi

durumunda, fail hakkinda As.C.K.nun 87/1 inci maddesi uyarlc @yapllacagl

aciktir(Bkz. TSK.Dis.K. 5, 8/2).

a) Yetkili kisilerce verilen hizmete iligkin, usuluﬂ\ gun bir emrin varhgi
gereklidir:

15 inci maddenin 1/a bendinde emri mutalaa e k”dlSllenslegl tanimlanirken,
“Usuliine uygun olarak kendisine verilmis olan Q zerine” ifadesine yer verilmigtir.

Bir emrin usulline uygun olarak verilmesi |g|r\N ullarin birarada bulunmasi gerekir:

(1) Hizmete iliskin bir em‘Rm

(2) Emrin baglayici bigozellikte olmasi,
(3) Emrin ye iIiQﬁﬂndan verilmesi,
(4) Ast’,ue ifaya mecbur olmasi,

(5) Er‘ in hikuka uygun olmasi gerekir.

¢

"Emir" ,‘a\himl ile "emirle ilgili esaslar", TSK.Dis.K.nun 4 Uncu maddesinde,
hukuka uy(u; KPsebepleri boliminde emrin yerine getirilmesi kisminda agiklanmigtir.
In 0 bélume bkz. Konu bu bdlimde daha kisa olarak agiklanmistir.

Ayn@
Q SK. mevzuati agisindan emir’; Emir, hizmete ait bir talep veya yasagin sozle,

e ve sair surette ifadesidir(ic Hz.K. 8). Emir, "stiinliik yetki ve kudretini haiz bir

8 As.C.K. 87/1: Hizmete iligkin emri hi¢ yapmayan asker kisiler bir aydan bir seneye kadar,

emrin yerine getirilmesini s6z veya fiili ile agikga reddeden veya emir tekrar edildigi halde

emri yerine getirmeyenler, (¢ aydan iki seneye kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.
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merci tarafindan, belirli bir hareketin yapilmasi veya yapilmamasi maksadiyla, ast
durumunda bulunan kimseye yénelmis ve agiklanmis bir irade agiklamasi™ seklinde
acliklandigi gibi, "lst yetkisini haiz bir iradenin, muayyen bir seyin yapilmasi igin asta
hitap eden bir tezahiirii” olarak ta ifade edilmektedir.’® i¢ Hz.K.nun 14 ncii maddesinin
son fikrasina gore, "ftaat hissini tehdit eden her tlrlli tezahdirler, sézler, yazilar ve %
hareketler cezai miieyyidelerle men olunur.” i¢ Hz.K.nun 18 nci maddesi ise@g in,

)
maiyetine disiplini bozan fiil ve hareketlerinden dolay! disiplin cezalari gini

4

ongormustur. ‘Q\

Askerlikte amir ve vyetkili Ustler tarafindan verilen emi maya iliskin
olanlarinin yapilmamasi, yapilmamaya iligkin olanlarin x N%emre itaatsizlik"
olarak nitelendirilir. Artik sadece savas zamaninda yﬂh acak olan 477 sayili
Dis.Mah.K.nun 48 nci maddesi ve baris zamaninda u\N cak olan TSK.Dis.K.nun
19/1-a maddesi emre itaatsizligi, As.C.K.nun 87 nci ~‘S| ise emre itaatsizlikte israr
sugunu tarif etmektedir. Bu maddelerde belig ekilde yetkili amir veya ustler
tarafindan verilen hizmete iligkin emirlere N zlik veya itaatsizlikte 1srar fiillerini
isleyenler anilan kanun hUkUmIerine‘?e\'akzaland|r|I|rIar(Bkz: As.C.K. 87, 88, 89;

Dis.Mah.K. 48, TSK. Dis.K. 19/1-a)

V”

“‘Hizmete iligkin bir e

tarafindan belirli bir \ﬂ yapillmasi veya yapillmamasi maksadiyla, ast
onelmis ve acgiklanmis bir irade agiklamasidir. Emir ile

; Emir, emir verme yetkisine sahip bir kimse

durumunda buluna
askerlik hizmetine §k| hususlarln yapilmasi veya yapilmamasi istenir. i¢c Hz.K.nun
8 inci maddeﬁe‘ emrl? “Hizmete ait bir talep veya yasagin sézle, yazi ile ve sair
Surette ifa , seklinde tarif etmektedir. Dolayisiyla hizmete iligkin olmak temel
kogul%. ja?h%lerin yapilmasi zimnindaki talepler emir kabul edilemez. i¢c Hz.K.nun
606}, maddesi, amirin maiyetine hizmetle minasebeti olmayan emir veremeyecegini
ustur. Keza Dis.Mah.K.nun 53 ncu ve TSK. Dis.K.nun 18/1-c maddesi de bu

tur davranisglari cezai mueyyideye tabi tutmustur.

9 Donmezer, Sulhi-Erman, Sahir: A.g.e., C.ll, s. 77

10 Erem, Faruk : A.g.e., C.II, s.15.
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21.1.2017 tarih ve 6771 sayili bu Kanun ile gerceklesen Anayasa degisikligi ile
halen kaldinimig olan Askeri Yargitay kararlarinda genel olarak; hizmet ve vazife
hudutlarn disina c¢ikilarak verilen emrin, kanuni manada bir "hizmet emri" vasif ve
mahiyetinde olamayacag: kabul edilmistir." istirahatli olan asker kisilere hic bir sekil ve

surette hizmet verilemeyeceginden ve bu yolda verilen bir emrin de hizmet e

niteliginde olmayacagi,'?> emir verme yetkisine haiz olmayan Ust'lin istekleri@
degil, rica mahiyetinde oldugu,'® Ust'e gosteriimesi gereken hiirmeti gost

miteaddit uyarilara ragmen saygisizca davranislara devam edene8aqi @;n ve
terbiyeye davet etmek yetki ve gorevi olan ust’'ln, saniga ayaga 4%§e oday! terk

etmesi yoniinde verdigi emrinin hizmete iliskin oldugu,' cezalan maciyla verilen

N

emirlerin, askeri bir hizmetin yuritilmesi ile iligkilendiriimesi

N

Un bulunmadigindan,
saniga verilmis olan, “Sinav ¢ek” seklindeki, emrin,“&nﬁ&e iliskin” olamayacagi,'®
N

yonunde istikrarli kararlari olmustur.

“Emrin baglayici bir 6zellikte olmas1”; B%:: yerine getiriimesi o emrin mesru

olmasina baghdir. Mesru emirler, emrin y@ oldugu kimseyi baglayici nitelikte
olurlar. Emrin mesru olmasi demek,Wen ve emri yapan bakimindan hukuka

aykiri bir durumun olmamasi demektirf, Emrin mesru olmasi igin U¢ sartin bulunmasi

gerekir:1® Q
b

“Emrin yetkili amir n verilmesi”; T.C.K.nun 24/3 Uncu maddesine gore;
yetkili bir mercide e@ erine getirilmesi goérev geregi zorunlu olan bir emri
uygulayan sorumlugolm k Yetkili bir merciden verilen emir diger unsurlara da uygun

oldugu takdirdiq\egru saalllr ve hukuka aykirihgi ortadan kaldirir. i¢ Hizmet Kanununun
N

11 %lﬁ 8.7.1969, E.313, K.326
0%. rg.3.D., 20.10.1987, E.568, K.546.

As.Yrg.4.D., 2.3.2004, E. 2004/240, K. 2004/247
14 As.Yrg.1.D., 21.6.2006, E. 2006/916, K. 2006/1051
15 As.Yrg.Drl.Krl., 11.04.2013, E.2013/37, K.2013/35

16 Bkz. Dénmezer, Sulhi - Erman, Sahir: A.g.e., C.II, s. 93 vd.
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9 uncu maddesine gore amir; makam ve memuriyet itibariyle emretmek selahiyetini haiz
kimsedir. Bunun emri altindakilere de “maiyet” denir. Ote yandan amir'in, emirlerini
maiyetindeki her sahsa verebilecegi, vazifelerin zamaninda ve tam olarak yapilip
yapilmadigini takip ve yapilmasini teminle gérevli oldugu, ic Hz.K.nun 15 nci maddesi
hikmu bulunmaktadir. Fesat ve isyan halinde bulunan birliklerde duzeni saglamak,
yagmacihgin onunu almak ve kacak askerleri gevirmek i¢in bu halleri goren her@
vermeye yetkili oldugu gibi(l¢ Hz.K. 23) disipline aykiri gérdtigu her hale mu ve
emir vermeye dahi her Ust gorevlidir(ic Hz.K. 24). Emrin yetkili amig* n verilip
verilmedigini tayinde verilen emrin icerigine bakmak gerekir. E Qgenel olarak
emir vermeye yetkili olmasi yeterli degildir. Olaydaki emri v%kanunen yetkili
olmasi gerekir. \

“‘Ast’in emri ifaya mecbur olmasi” 5237 sayili TC \ 4/3 Uncl maddesinde bu
sart’a da yer verilmigtir. Emrin yetkili amir tarafin ~r‘ne3| kadar verilen bu emrin
yerine getirilmesi gorev geregi zorunlu olmasi % Ast'in, verilen emrin kendi yetki
ve goérev alani igine girdigini arastirmasi %Emri alan memurun o emri yerine

getirmeye kendisini yetkili gérmesi la \.E‘ﬂr ast'in gorevine girdigi takdirde, kendisi
yonunden baglayici bir nitelik tasir ve vagifenin ifasi s6z konusu olur.'”
“‘Emrin hukuka uygun o Q/erilen emrin yerine getirilmesi igin hukuka uygun

olmasi gereklidir. Emrln uygunlugunun denetlenmesinin kanun tarafindan

engellendigi hallerd e iriimesinden emri veren sorumlu olur(TCK. 24/3).

Emrin mesr WHJ onlnden, sekil ve muhteva itibariyle hukuka uygun olmasi
sarttir. Bir emﬂﬂ\‘etklll merC| tarafindan verilmis ve ast'inda bu emri ifaya mecbur

olmasinin {& 1da Uglncl bir sart olarak verilen emrin hukuka uygun olmasi

gerek

Q ri veren amir hukuka uygun hareket etmek zorundadir. Emri alan ast'ta,
emrin hukuka uygun olup olmadidini arastirmakla yukumludur. Ancak emrin
hukuka uygunlugunun denetlenmesi kanun tarafindan engellendigi hallerde, emrin

yerine getiriimesinden emri veren sorumlu olur(TCK 24/4).

7 Bkz. Dénmezer, Sulhi - Erman, Sahir: A.g.e., C.Il. s. 99
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Anayasamiz, kanunsuz emrin yerine getiriimeyecegini ve boyle bir emri alan
memurun hareket tarzini gosterdikten baska konusu sug teskil eden emrin higbir suretle
yerine getiriimeyecegini vurgulamistir(Any. 137). Bu maddenin son fikrasinda ise,
"Askeri hizmetlerin gériilmesi... igin kanunla gésterilen istisnalar saklidir.”" hikmune yer

verilmigtir. Anayasanin bu hukmunden, askerlik gorevinin 6zelligi geregi hizmete ili

emirlerin kanuna ve nizama uygun olmasa bile yerine getirilecedi sonucu glkmal@ s
)

“‘Kanunsuz emir” Emir bir suc teskil ederse, sugun |§Ienme3|nd @ veren
mesuldur. As.C.K.nun 41 inci maddesinin 2 nci fikrasi, "Hizmete m‘& ususlarda
verilen emir bir sug¢ teskil ederse, bu sugun igslenmesinden 4% n mesuldr"
hikmini ihtiva etmektedir. i¢ Hz.K., amirin verdigi emre Q te, ustun verdigi
emre ise kanun ve nizamda gosterilen hallerde |taat{u‘ Bgunu kabul etmigtir.
Demek oluyor ki, ast emri verenin amir mi yoksa& ml bir Ust mi oldugunu
inceleyecektir: Amir ise kesin, mutlak itaat kurali st ise kanun ve nizamlara
gore kendisine bdyle bir emir vermeye ye\t:} olmadlgml arastiracak, yetkili

olduguna kanaat getirirse, emre y|ne mutl tte itaat edecektir. Aksi halde emri

yerine getirmeyecektir.'8
Mutlak itaat prensibi, muhteva itibariyla kanuna uygunlugu arastirmaktan asti
yasaklamakta ise de, sekil u

nu arastirmak odevini kaldirmis degildir. Boyle

olunca, asker kisi sekle, k )ygun olmayan, askerlik hizmetine iligkin olmayan bir

emri yerine getirec I%
olacaktir. l l)
¢

As.C.K m\ 41 nci maddesi gdzoéniinde bulunduruldugunda sdyle bir sonuca

ulagllmaktqﬂb\

S ir tarafindan verilen her tirlli emrin ifasi zaruridir: Hizmete iliskin olarak
ir tarafindan verilen her tirli emrin ifasi zaruridir. Emir muhteva olarak kanuna

ihbile olsa ast mutlak itaatle yukumludir. Ancak emrin “adli veya askeri bir sug

18 Bkz. Erman, Sahir: A.g.e., 1983, s.178.

orumluluk hem emri veren Uste, hem de kendisine ait

19 Dénmezer - Erman : A.g.e., C.ll, s. 107.
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maksadini ihtiva eden bir fille miiteallik oldugu” ast tarafindan bilinmekte ise, emri ifa
etmek asti sorumluluktan kurtarmaz(As.C.K. 41/3-B). Ancak bu durumda bile muhteva
hakkinda tereddit ve yanilma halinde ast cezalandirilamaz. Emrin muhtevasinin bir sug
teskil ettigini bildigi takdirde astin sorumlulugu esas olur.?? Diger yandan, Dis.Mah.K.nun
48 nci maddesine gore verilen emrin ast tarafindan sinirnnin asilmasi hali de cez3

mustelzim kilinmistir.

*
etmek” eyleminin “uyarma” disiplin cezasini gerektirdigi gérijlmel&%

‘usuliine uygun olarak kendisine verilmig olan bir emir lizerine,< '
yanhg verildigi, yapillamayacagi ve benzeri sekillerde ami\rin' ale

%)
Ayrica TSK. Disiplin Kanunu’nun 15 inci maddesinin 1/c fikrasinda; “@:i?tala
&una gore;
un olmadigi,
elestirmek veya

amire Kkarsi itirazda bulunmak” sz konusu idari cezanin Qw @molusturmaktadir.

(2) Emrin seklen kanuna uygunlugunu arastir &%k\ve gorevi: Verilen emrin
seklen kanuna uygunlugunu arastirma hak ortadan kalkmamigtir. Sekil
yonunden kanuna aykiri bir emri yerine ge%' ast bundan dolay!r sorumlu olur.
Meger ki, kanuna uygunluk baklmlndan\)\}n

olayda varsa sorumlulugu ortadan ka?gﬂ skerlikte amir ve yetkili Ustler tarafindan
I

verilen emirlerin yapilmaya iligkin

s olsun ve yaniimaya ait sartlarda

nlargnin yapiimamasi, yapiimamaya iligkin olanlarin
yapilmasi "emre itaatsizlik" ol itetendirilir.

3
477 sayili Dis.Ma )48 nci maddesi emre itaatsizligi, As.C.K.nun 87 nci
maddesi ise emre tsizli Israr sugunu tarif etmektedir. Bu maddelerde belirtildigi
sekilde yetkili amir@stler tarafindan verilen hizmete iliskin emirlere itaatsizlik veya
itaatsizlikte 1s "Naerini isleyenler anilan kanun hiikiimlerine gore cezalandirilirlar(Bkz:

As.C.K. 87( 539; Dis.Mah.K. 48). Emre itaatsizlik; "Kasitli olarak hizmete iliskin bir

emri % apmamak ya da degistirerek veya sinirini  asmak  suretiyle
&'tl (TSK.Dis.K. 19/1-a). Emre itaatsizlikte 1srar ise; "Hizmete iliskin emri hig
mak, emrin yerine getirilmesini s6z veya fiil ile agikgca reddetmek veya emir tekrar

edildigi halde emri yerine getirmemek'tir.(As.C.K.87/1) Diger yandan i¢ Hz.K.nun 14.

2 Dénmezer - Erman : A.g.e., C.Il, s. 108

2 Bkz . Dénmezer - Erman: A.g.e., C.II, s. 108
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maddesinin son fikrasina gore, "ltaat hissini tehdit eden her tiirlii tezahiirler, sézler,
yazilar ve fiil ve hareketler cezai miieyyidelerle men olunur.” i¢ Hz.K.nun 18 nci maddesi
ise; amirin, maiyetine disiplini bozan fiil ve hareketlerinden dolay! disiplin cezalar

verecegini ongérmustar.
b) Amiri alenen elestirmek veya amire karsi itirazda bulunmak gerekir: \ )

Bu disiplinsizligin olusumu i¢in ayrica, emrin uygun olmadigi, erpski aﬂ@

verildigi, emrin yapilamayacagi ve benzeri sekillerde amiri alenen e/e§a'rm« amire
®

karsi itirazda bulunmak gereklidir. Goruldigu Uzere maddi unsuryolustu \fiil, alenen

elestirmek veya itiraz etmek seklinde iki se¢imlik harekete baglldf

“Alenen” ; 6413 sayili TSK.Dis.K. amire karsi y?ﬂ wbu elestrinin alenen

islenmis olmasini da kosul olarak ortaya koymustur@? sb6zcugu, bir isin agik
olmasi anlamina gelir. Ancak buradaki aleniyetten; )’%b akif olabilecegi bir sekilde

ve kamuya acgik olacak sekilde gergeklegmew Ini ¢gikarmamak gerekir. Zira
4
buradaki aleniyetin ceza hukuku anla na bir aleniyet olmadi§i agiktir.??
TSK.Dis.K.nun 15/1-a maddesindeki alen sli

yapilmasi, yani tereddute yer veriimey ekilde belli olmasi anlamindadir. Bu halde

rme ifadesi, bu islemin acik bir sekilde

duruma amir veya uguncu bir kisi uttali olmasi yeterlidir.

.

“Elestirme”; Bir insani, bir eseri, bir konuyu dogru ve yanli anlarint bulu
$ T y g yanlig 'y p

gostermek amaciyla inceleme isi, tenkit etme anlaminda kullanilir. Yapilan ige ise

2 ve “alenen” sozclkleri de aleniyet kelimesinden tiretilmis olup, “acik” “acik¢a”
&rtada” “herkesin icinde yapilan” olarak cevrilebilir. Tlrk hukukunda, icinde “Aleniyet”
Osézcﬂgﬂ gecen pek ¢ok hikim bulunmaktadir. Hukuk literatiiriinde aleniyet teknik bir
tabirdir. Usul yasalarinda ve 6zellikle TCK.da sik sik bahsi gegen aleniyet tabiri, daha

ziyade “Herkesin vakif olabilecedi bir sekilde” “kamuya acgik olarak” anlamlarinda
kullaniimaktadir(Gulseren, Fehmi Sener: “Ceza Hukukunda Aleniyet Kavrami”’, Lefke

Avrupa Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, Haziran 2014, s.32)
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yapilan olumsuz elegtiriler bu kapsamdadir. Buradaki elestirinin s6z, hareket veya

mimiklerle yapiimasi mumkundur.

“ltirazda  bulunma”; Bir dlslince veya karari benimsemeyerek karsi
¢ikma anlamindadir. Yani karsit gorusluluk ifade eder. Bu bentteki itiraz, amirin verdigi
emri alan ast'in bu emri begenmedigini, benimsemedigini ve kabullenmedig
gOstermek amaciyla amirine karsi gosterecegi olumsuz davraniglardir. P&,e n
kendisine usulline uygun olarak verilmis olan bir emir (zerine; emrin uygug :ldlgl,
yanlis verildigi, yapilamayacagi ve benzeri sekillerde amirine kargf’kﬁ gorusluluk

ifade etmesi, bu disiplinsizligi olusturur. Diger bir ifade ile, ast
bulunmasi, olumsuz hal ve hareketler sergilemesi vb. harekgtlLi’)[ira

rsi1 beyanda

anit olusturur.

Ix Sulunmasi ya da itirazi
olmasina ragmen, daha sonra emri yerine getirmigg0 ek bu disiplinsizligi ortadan
kaldirmaz, ¢unku sekli nitelikte bir disiplinsizli% bu durumun amir tarafindan,

personel lehine kabuli mumkuindar. C")rnegin‘S iIsine disiplin cezasi verilmemesi,

Astin baslangigta amirin emrine kargi alenen

sadece ikazla yetinilmesi vb. \
)

ic Hz.Ydént.nin 10 uncu maddg?&ﬁjst arasinda vuku bulabilecek boyle bir

durumda ast'in hareket tarzini betlirlemektedir: “Astin, aldigi bir emirden dolayi

amirine miitaldada bulunma jyen yasaktir. Alinan emir hi¢ bir kayit ve sarta

baglanmaksizin ve hi¢ bj eye kapilmaksizin yapilacaktir. Bir emri alirken veya
aldiktan sonra m/r‘ﬁh dogru bulmadigini sezdirecek hal ve harekette bulunmak

cezay! mistelzimdirg

6771 s‘?lil\Kanun‘la gerceklesen Anayasa degisikligi ile kaldinimis olan AYiM’in

3. Dairesj { >6§r|nda; “Davacinin, nébet hizmetlerinin ydriitilmesine iliskin gériglerini
dile idigi  dilekgesinin; usuliine uygun olarak hazirlanmig nébet talimati ve bu
e yapilan diizenlemeler kapsaminda ydrttilen nébet hizmeti hakkinda elestiri
emsflirazlarini icermesi nedeniyle, TSK Disiplin Kanunun 15-1/a maddesinde
tanimlanmis bulunan "Emri miitalaa etmek" disiplinsizligine viicut verecegini; davacinin
eyleminin "hognutsuzluk yaratmak"” disiplinsizligini olusturdugunun kabul edilmesinin

eylemin mabhiyetine uygun olmadigini, bu nedenle hatali vasiflandirmayla verilen dava
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konusu disiplin cezasinin iptaline karar verilmesi ve iptal kararini mditeakip disiplin
amirince davacinin durumunun 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu'nun 39/5'inci maddesi

geredince yeniden dederlendirimesi gerektigine” hilkmetmistir.23

c) Astin fikrini savunmasi veya emrin kanunsuz oldugu hususundaki

kanaatini belirtmesi disiplinsizlik olugturmaz: \ )

Maddenin birinci fikrasinin a bendinde ayrica; amir tarafindan Kar; %&ne

kadar astin fikrini savunmasi veya emrin kanunsuz oldugu husuwnﬁ naatini
®

iger Hishlinsizlikler

I kuralina vyer

belirtmek icin amire yaptigi itirazin, bunlar yaparken olusabilece

sakli kalmak kaydiyla bu kapsamda disiplinsizlik teskil et

verilmistir. Bir emrin uygulanmasinin zorunlu olmasi, o emyinfkanuffa uygun olmasina

baghdir. Bir emrin kanuna uygun olmasi, emredilen $§N< lm("'a"ii ve cinsi, madde ve
™

yer itibariyle amirin is ve vazifesi icerisinde olmalid emrin konusu olan fiilin

yapillmasi kanunen caiz olmalidir. Bir emrin duf¢ ede olup olmadigina, halen
&slegini

yururlukte olan hukuki kurallara ve askerlik m n gereklerine goére karar verilir.24
Bu durum bir hukuka uygun sebebi olar: \b @lebilir. Bu bentteki hikim, yani astin
fikrini savunmasi veya kanunsuz oId%usundaki kanaatini belirtmesi ancak amir
tarafindan karar verilene kadar olabilir. YAmir kararini verdikten sonra ona aynen itaat
zorunludur. Aksi halde, TSK@@

)naddesindeki emre itaatasizlik disiplinsizligine ve

hizmet yerini terk etmeme cezasini gerektiren

disiplinsizliklerden olan

kosullari mevcutsa @n 87 inci maddesinde yazili emre itaatsizlikte 1srar suguna
vucut verebilir. Benzer h

um igin bkz: 657 sayili DMK. 125/A-a, 125/B-a

N

C. MANE‘NUNsU?a:
B ‘Q*‘e’ yer alan disiplinsizligin nasil islenebilecegi konusunda madde

metr'& 02el bir hikme yer verilmemistir. TSK.Dis.K.da yer alan disiplinsizliklerin; bu

&

T

= AYIiM.3.D., 28.5.2015, E.2014/1180, K.2015/866

ayrica hukim bulunmayan hallerde, kasten veya taksirle iglenebilecegi

2 Tagkin, Rifat: 1946 yilina kadar butin degisiklikleri Yargitay ictihatlarini havi olan
gerekgeli Askeri Ceza Kanunu, Serh, Sekizinci Basim, Harp Okulu Basimevi, Ankara
1946, 295 s., s.160
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ongorulmustur(Bkz. md. 4/1). TSK.Dis. K.nun 19/1-a maddesinde duzenlenmis olan
emre itaatsizlik disiplinsizliginin kasden islenebilecedi madde metninde acgikga yer
almaktadir. Ancak “Emri mutalaa etmek” disiplinsizligini dizenleyen 15/1-a madde
metninde bir dizenleme yoktur. Dolayisiyla, TSK.Dis. K.nun 4/1 Uncli maddesi geregi

olarak, bu disiplinsizlik hakkinda Kanunda ancak kasden iglenebilecegi yonunde a

hakim bulunmadigindan, kasten veya taksirle islenebilecegini kabul etmek
Bununla birlikte bu disiplinsizligin taksirle islenme sekli ile ilgili drnek bulmai@ﬂ. Bu
fiilin ihmal ile nasil iglendiginin tespiti i¢in, ihmal kasdinin varllﬁmz rastiriimasi

gerekir.2® Bu disiplinsizligin s6z konusu olmasi igin failin kusurlu I lidir.
D. BU KANUNLA iLGiLi HUKUMLER:

N
1. TSK.Dis.K.nun 15/1-a maddesinde dUzenIen&k’Emri mutalaa etmek”

disiplinsizligi ile ilgili olup, Kanunun diger maddelerin lenmis olan hikumler, bu

3
maddenin “Genel agiklama” bolimuinde tek tek<gayl uretiyle gosterilmistir. Bunlar;

TSK.Dis.K. 5, 6/1, 7/1, 8/2, 11/2, 12/1, 14/1, 143SN27/1, 27/2, 41/1 ve 43/1 maddeleri

olup, ilgili bolime bkz.

N
2. Ayrica bkz: TSK.Dis.K. 19/1- ?~

>
)

2 Duran, Gékhan Yasar: Askeri Disiplin Hukuku, Oniki Levha Yayincilik, istanbul Nisan
2012, s.208, dn. 128
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