211 SAYILI iC HIZMET KANUNU, (657 SAYILI DMK.NA TABI SIViL
MEMURLARA ILISKIN HUKUMLER)

SILAHLI KUVVETLERDE CALISAN SIVIL PERSONEL

Madde 115 - Silahli Kuvvetlerde calisan sivil memur, miistahdem,
miiteferrik miistahdem ve giindelikgi sivil personel bu kanunun askerlere tahmil
ettigi sorumluluk ve hizmetlerin ifas1 bakimindan:

a) Amir vazifesi alanlar; maiyetindeki biitiin askeri ve sivil personele
hizmetin icabettirdigi emirleri verebilir. Ceza vermek saldhiyetleri yoktur.
Maiyetin cezalandirilmasi icabeden hallerde en yakin askeri amire miiracaat edilir.

b) Biitiin sivil personel emrinde calistiklar1 askeri amirlere karsi ast
durumunda olup bu kanunun 14 iincii maddesinin asta tahmil ettigi vazifeleri
aynen yapmaya mecburdurlar. Hilafina hareket edenler askerlerin tabi oldugu
cezai miieyyidelere tabi olurlar.

ACIKLAMA:

Ttrk Silahli Kuvvetleri ve Milli Savunma Bakanlig teskilatinda gorevli sivil
personel ile ilgili hitktimler; ig Hizmet Kanunu ve Yonetmeligi, Askeri Ceza Kanunu,
Disiplin Mahkemeleri Kanunu, Devlet Memurlar:1 Kanunu, 1@ Kanunlar1 ve Toplu i§
Sozlesmelerinde yer almaktadir. Ttirk Silahli Kuvvetleri ve Milli Savunma Bakanlig:
teskilatinda gorevli sivil memurlar, 19 Hizmet Kanunu, Askeri Ceza Kanunu ve
Disiplin Mahkemeleri Kanununda gosterilen hiikiimler haricinde, esas olarak 657
say1l1 Devlet Memurlar1 Kanununa tabidir. Sivil isciler ise 4857 sayil1 Is Kanununa
tabidir.

a. Silahli1 Kuvvetlerde calisan sivil memurlar, miistahdem, miiteferrik
miistahdem ve giindelikgi sivil personel:

Madde de belirtilen sivil memur, miistahdem, miiteferrik miistahdem ve
gilindelikgi sivil personel kavramlar: 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanununun yurtrliige girmesiyle degisiklige ugramis bulunmaktadir. 657 sayili
D.M.K.nun "istihdam sekilleri" bashgim tasiyan 4 tncti maddesinde, "kamu
hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle
gordirulir." hitkmii yer almaktadir. Halen Silahli Kuvvetlerde istihdam edilen sivil
personel bu dort kategori igerisinde miitalaa edilmektedir. Ancak, Harp Tarihi
Dairesi ve askeri miizelerde gegici hizmetli olarak istihdam edilmekte olan personel
hakkinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 ncti maddesinin (B) bendinde
gosterilen sartlar aranmamakta ve bunlarin sozlesmeli olarak istihdamlarma devam
olunmaktadr.
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Memur: mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu ttizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore ytirutiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini
ifa ile gorevlendirilenler, bu kanunun uygulanmasinda memur sayilir(D.M.K. 4/A).
D.M.K.na tabi kurumlarda calistirilan memurlarin siniflar ise aynm: kanunun 36 nci
maddesinde gosterilmistir. 36 nc1 maddenin VIII nci fikrasinda yardimci hizmetler
smif1 aciklanmustir. T.S.K.lerinde miistahdem olarak ¢alistirilan personel, D.M.K.nun
36/VIII md.sinde gosterilen yardimci hizmetler smifina tabi memur kadrosuna
gecirilmislerdir. Halen Silahl1 Kuvvetlerde calistirilanlar, sivil memur kadrosundaki
personeldir. Bunlar, i¢ Hz.K.nun 115 ve 116 nc1 maddelerinde yazili hususlar disinda
D.M.K.na tabidir.

b. Amir vazifesi alan sivil personel:

T.S.K.de amir vazifesi alan sivil personel, mahiyetindeki biittin asker ve sivil
personele hizmetin icap ettirdigi emirleri verebilir. Ancak bunlarin ceza vermek
yetkileri yoktur. Maiyetin cezalandirilmas: gereken durumlarda en yakin amire
miuracaat edilerek ilgili personelin cezalandirilmas: istenir. Ceza verecek amir,
kendisine ceza verilecek olan askeri veya sivil personelin en yakin askeri disiplin
amiridir. I(; Hz Knun 9 uncu maddesinde amir, 8 inci maddesinde emir, 7 nci
maddesinde vazife, 6 nc1 maddesinde ise hizmet kavramlari agiklanmistir. Amir;
makam ve memuriyet itibariyle emretmek selahiyetine haiz kimsedir. Bunun emri
altindakilere maiyet denir. Amir vazifesi alan sivil personelin, maiyetindeki asker ve
sivil personele hizmetin icap ettirdigi emirleri verebilmesi, hizmetin ytirutiilmesi igin
sarttir. Aksi takdirde amirlik gorevini yerine getirmek miimkiin olamaz. Sivil
personelin disiplin ceza yetkileri olmamasiy; As.C.K.nun ve Dis.Mah.K.nun disiplin
amirine tanidigl ceza vermek yetkisine haiz olmadiklarmni gosterir. Ancak sivil
personele disiplin cezasi verilebilir.

c. Biitiin sivili personel emrinde calistiklar1 askeri amirlere karsi ast
durumundadar:

Turk Silahli Kuvvetlerinde gorevli biitiin sivil personel emrinde calistiklar:
askeri amirlere karsi ast durumundadir. Dolayisiyla I¢ Hz.K.nun 14 iinci
maddesinin asta ytikledigi biitiin vazifeleri aynen yapmaya mecburdurlar. Ayrica, Ig
Hz.K.nun 14 tincii maddesinin ast'a yiikledigi vazifelerin yapilmasi konusunda I¢
Hz.Yont.nin diizenlemis oldugu hususlara da uymak zorundadr. Ust, ast tabirleri, 1(;
Hz.K.nun 10 uncu maddesinde aciklanmistir. Ast, ist'tin riitbece veya kidemce
asagisinda bulunan kimsedir. Sivil personelin riitbe sahibi olmamasi nedeniyle
sadece emrinde calistigi askeri amirlere karsi ast durumunda bulunduklar:
dolayistyla I¢ Hz.K.nun ast'a yiikledigi vazifeleri sadece bu amirlerine karsi yapmaya
mecbur olacaklar: agiktir. Sivil personelin emrinde calistiklar: askeri amirler disinda
kalan subay ve astsubaylara karsi ast durumunda olmayip, aralarinda astlik-tistliik
iliskisi bulunmamaktadir. Ic Hz.K.nun 14 iincii maddesine gore;

ONEMLI NOT: Bu Sayfada yer alan aciklamalardan alint1 yapmak icin, alint1 yapilan yaziy3
su ibare eklenmelidir : “En son ictihatli, notlu, aciklamali, ek ve 6rnekli Tiirk Silahli
Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu ve Yonetmeligi, Askeri Ceza Kanunu, Disiplin
Mahkemeleri Kanunu, Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 645 s., Ankara 2010, 1.
Bask1" isimli Kitaptan alint1 yapilan ve askerihukuk.net isimli web sitesine konulan bu
dosya ve aciklamalarin tiim haklar1 anilan kitabin yazar1 (E.) Hak.Alb. Orhan
CELEN'e aittir." Bu ibare eklenmek sartiyla, buradaki dosyalardan Fikir ve Sanat Eserleri
Kanununa uygun kisa alintilar yapilabilir, ancak yazarmimn izni olmaksizin agiklama ve
dosyanin tamami baska bir mecraya kopyalanamaz veya baska yerde yaymlanamaz.



"Ast, amir ve iist'iine umumi adap ve askeri usullere uyqun tam bir hiirmet
gostermeye, amirlerine mutlak surette itaate ve kanun ve nizamlarda gosterilen hallerde
iistlerine mutlak itaate mecburdur. / Ast muayyen olan vazifeleri, aldig1 emri vaktinde yapar
ve degistirmez, haddini asamaz. Icradan dogacak mesuliyetler emri verene aittir./Itaat hissini
tehdit eden her tiirlii tezahiirler, sozler, yazilar ve fiil ve hareketler cezai miieyyidelerle men
olunur."

Gortildugu tizere, sivil personel emrinde calistig1 askeri amirlerine kars: ast
durumunda olmakla; asta tahmil edilen gorevleri aynen yapmaya mecburdur.
Ornegin, amirine karsi tam bir hiirmet gostermeye verdigi emirlere mutlak itaate
mecburdur. Aksine hareket edenler askerlerin tabi oldugu cezai miieyyidelere tabi
olurlar.

d. Milli Savunma Bakanlig:r ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro ve
kurulusunda calisan sivil personelin tabi oldugu cezai hiikiimler:

Askeri Ceza Kanunu ag¢isindan: Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Milli Savunma
Bakanlig1 teskilatinda gorevli Devlet memurlar1 ceza yargilamas: ve disiplin
hukukuna yonelik mevzuat agisindan, diger kamu kurumlarinda gorev yapan Devlet
memurlarindan farklilik gostermektedir. Askerlik mesleginin gerekleri, Tiirk Silahl
Kuvvetlerinde gorevli Devlet memurlarma daha katt disiplin kurallar:
uygulanmasini ongormustiir. Bu sebeple, TSK.de ki Devlet memurlariin disiplin
hukuku agisindan tabi oldugu yasal diizenlemelerin nasil oldugunun agiklanmasi
zorunlu bulunmaktadir. As.C.K.nun 4551 sayili K. ile degisik 3 tincti maddesinin
birinci fikrasinda, “Milli Savunma Bakanlig ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro ve
kurulusunda c¢alisan sivil personel” askeri sahislar arasinda sayildigi halde,
maddenin ikinci fikrasinda, “Milli Savunma Bakanlig ile Tiirk Silahli Kuvvetleri
kadro ve kurulusunda calisan Devlet memurlarinin asker kisi sifatlari, 4.1.1961 tarihli
ve 211 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunun 115 inci maddesinde
belirtilen ytiktimlultkleri ile simirhdir.” hiikmiine yer verilmistir. Bu diizenleme,
Devlet memuru ve iscilerin sirf askeri suclar1 sadece TSK I¢ Hizmet Kanununun 115
inci maddesinde yazili yukumliiliikleri ile siirli olarak isleyebileceklerini, diger sirf
askeri suglar1 isleyemeyeceklerini, ancak gerek As.C.K.da yazili olan ve gerekse
As.CKnun atif suretiyle “askeri sug¢” haline donusturdtigti askeri suglar
isleyebilecekleri sonucunu vermektedir.

Ic Hz.Knun 115/b maddesi uyarinca sadece emrinde calistiklar1 askeri
amirlere karst ast durumunda kabul edilecegi cihetle, aralarinda amir-maiyet iliskisi
devam ettigi stirece sivil personelin amire kars: islenebilen her cesit suglari (emre
itaatsizlik, saygisizlik, hakaret, mukavemet, fiilen taarruz v.b. gibi) islemeleri
mumkindiir. Bu ahvalde As.C.K.nun ilgili hiikiimlerine gore yargilanir ve ceza
gortrler. Hizmet miinasebeti disinda hareketleri, T.C.K.na tabidir. Askeri Yargitay'in
yerlesik uygulamalarinda, Silahli Kuvvetlerde gorevli sivil personelin (memur ve
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is¢i), disiplin sucu olarak 477 Sayili Kanunun 47 (Amire saygisizlik) , 48 (itaatsizlik)
ve 49 (bilerek dogruyu soylememe), sirf askeri sug olarak As.C.K.nun 82 (amiri tehdit
suretiyle hiirmetsizlik), 85 (amire hakaret), 87 (emre itaatsizlikte 1srar) ve 91 inci
(amire fiilen taarruz) maddelerinde yazili sirf askeri suglar1 isleyebilecekleri, bunlarin
disinda kalan sirf askeri suglari isleyemeyecekleri kabul edilmis bulunmaktadir.!
22.03.2000 tarih ve 4551 sayili yasa ile As.C.K.nun 165 inci maddesinde yapilan
degisiklik ile Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Milli Savunma Bakanliginda gorevli Devlet
memurlarina, sadece “amire saygisizlik” ve “itaatsizlik” suclarindan dolay:
As.CK.da yazihh disiplin cezalarmin verilebilecegi, disiplini bozucu diger
eylemlerinden dolayi ilgili kanun hiiktimlerinin uygulanacag: diizenlenmistir.> Bu
personele askeri amirleri tarafindan hizmetle ilgili olarak ika edilecek suglarinda
As.CK. veya 477 sayilh Kanunlarin buinyesi dahilinde miitalaa edilmesi, hizmetle
ilgisi olmayan eylemlerin ise T.CK.na gore degerlendirilmesi gerekir.? Sivil
personelin sirf askeri suglardan firar ve izin tecaviizii suglarini islemeleri miimkiin
degildir. Zira bu suclar1 sadece askeri sahislar isleyebilir. Gorevine ge¢ gelen, izin
almadan gorev yerini terk eden sivil personele bu eylemleri nedeniyle 657 sayil
D.M.K.nun 125 inci maddesinde yazili cezalar, eyleminin niteligine gore tayin edilir.

T.SK.de gorevli Devlet memurlar1 hakkinda verilen ve Devlet
memurlugundan ¢ikarmay1 gerektirmeyen hiirriyeti baglayici cezalari, 353 sayil
As.Mah.Krls. ve Y.U.K.nun besinci kisminda yazili esaslar dahilinde askeri ceza
evlerinde infaz edilir(As.C.K. 39/1.fikra, A bendi). Huirriyeti baglayic1 diger cezalar
genel cezaevlerinde cektirilir(As.C.K. 39/2.fikra). Askeri Ceza Kanununun 24 {incii
maddesinde 4551 sayili Kanun ile degisiklik yapilarak uzman jandarma ve uzman
erbaglar ile sivil personel hakkindaki g6z ve oda hapsi cezalarinin infaz seklinin
subay ve astsubaylar gibi olacag1 hiikiim altina alinmaistir.

Disiplin amirlerinin ceza verme yetkileri As.C.K.nun 171 inci maddesine Ek
Cetvelde gosterilmistir. Milli Savunma Bakanlig1 ile Turk Silahli Kuvvetlerinde
gorevli Devlet memurlarma (amir sifatini haiz olmak sartiyla); astsubaylar (miifrez
bulunduklar: stirece) 2 giine kadar g6z hapsi veya 2 giine kadar oda hapsi cezasi,
astegmen - tegmen (miifrez veya miistakil bulunduklarinda) 3 giine kadar g6z hapsi
veya 3 giine kadar oda hapsi cezasi, tistegmen - yiizbas1 5 giine kadar goz hapsi
veya 5 giline kadar oda hapsi veya 1/25 oraninda ayliktan kesme cezasi, binbasi -
yarbay 7 giine kadar goz hapsi veya 7 giine kadar oda hapsi veya 1/20 oraninda
ayliktan kesme cezasi, albay 14 giine kadar goz hapsi veya 14 giine kadar oda hapsi
veya 1/16 oraninda ayliktan kesme cezasi, tuggeneral tugamiral - tiimgeneral

1 Aksoylu, Ilter: Milli Savunma Bakanlig: ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli devlet
memurlarmin disiplin hukuku, AYIM. Derg. S. 19. 5.106

2 Aksoylu, Ilter: A.g.m., s.107

3 Ozbakan, Hulusi: I¢ Hz.K., A.g.e., s5.368
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timamiral 21 giine kadar g6z hapsi veya 21 giine kadar oda hapsi veya 1/12
oraninda ayliktan kesme cezasi, korgeneral koramiral - orgeneral oramiral - maresal
- buiytik amiral - Milli Savunma Bakani 28 giine kadar goz hapsi veya 28 giine kadar
oda hapsi veya 1/8 oraninda ayliktan kesme cezas1 verebilirler.

As.C.K.nun 188 inci maddesine gore, disiplin cezasina sikayet hakki, cezali
ile cezalmin ustlerine taninmistir. Sikayet, dogrudan dogruya cezay1 vermis olan
amirin bir derece tistli olan disiplin amirine yapilir. Cezali, ceza kararinin tebligini
takibinden giin mesai saati iginde bu hakki kullanabilir. Cezanin infaz edilmis olmas:
sikayete engel degildir. Sikayet cezanin infazini geri birakmaz. Sikayetler hemen
incelenerek bir karara variir. As.C.K.189 uncu maddesine gore, sikayet hakli
goruliirse ceza kaldirilir veya degistirilir. Sikayetin esassiz oldugu anlasilirsa,
reddedilir ve bu yiizden sikayetgiye ceza verilmez.

Disiplin amirlerince verilen disiplin cezalar1 yargi denetimi disindadir.
Ancak, disiplin cezalarimin “yok hiikmiinde” olup olmadiginin belirlenmesi ile
sinirli  olarak Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin yargi denetimine tabidir.
Uygulama bu yondedir. Yok hiikmiinde bir islem stire kaydina bakilmaksizin
idarece her zaman geri almabilecegi gibi dava stiresine baglik olmaksizin dava
konusu da yapilabilir.

Disiplin Mahkemeleri Kanunu ac¢isindan: Milli Savunma Bakanlig1 ile Turk
Silahli Kuvvetleri kadro ve kurulusunda calisan bir Devlet memuru, “amir ve tiste
saygisizlik”. “itaatsizlik” veya “bilerek dogruyu soylememe” suglarindan birini
isledigi taktirde, disiplin amirinin taktirine baglh olmak tizere disiplin mahkemesinde
yargilanabilecektir. Milli Savunma Bakanlig: ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro ve
kurulusunda galisan bir Devlet memuru, “amir ve tste saygisizlik”. “itaatsizlik”
veya “bilerek dogruyu soylememe” suglarindan birini isledigi taktirde, disiplin
amirinin taktirine bagli olmak tizere disiplin mahkemesinde yargilanabilecektir.
Ancak 477 sayili kanunun 49 uncu maddesinde yazili “bilerek dogru soylememe”
sucunu bir devlet memurunun islemesi durumunda disiplin amirinin bu sugctan
bizzat kendisinin cezalandirma yetkisi bulunmadigindan, hakkinda suc¢ dosyasi
diizenlenerek disiplin mahkemesine sevk edilmesi gerekmektedir. 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 233 ncti maddesinde, Milli Savunma Bakanlig ile Turk
Silahli Kuvvetleri kadro ve kurulusunda calisan devlet memurlarina, bu kanunun
disipline ait 124-136 nc1 maddelerinin uygulanmasina devam edilecegi, ancak 6zel
kanunlardaki htktimlerin sakli oldugu belirtildiginden ve ayni yonde 125/son
maddesinde de hiikim bulundugundan s6z konusu sugtan dolay1 daha 6zel kanun
olan 477 sayili kanun hiiktimlerinin uygulanmas: gerekmektedir.# Bu suglar disinda
kalan disiplin suglarinda diger kanunlara gore islem yapmak gerekecektir. Bu

4 Aksoylu, Ilter: A.g.m., s.108
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durumda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 125 inci maddesi geregince islem
yapilmasi gerekmektedir.

477 sayili Kanun hiikiimleri geregince Devlet memurlarma disiplin cezasi
vermeye disiplin mahkemeleri yetkilidir. As.C.K.nun 3 {incti maddesine gore asker
kisi kabul edilen Milli Savunma Bakanlig1 ile Turk Silahli Kuvvetlerinde gorevli
Devlet memurlari, gorev yaptigr kita veya kurumun yetki yontinden bagli oldugu
disiplin mahkemelerinde yargilanir.

Maiyetinden birinin bir disiplin sucu isledigini 6grenen her amir yetkisi
dahilindeki oda veya g6z hapsi cezalariyla cezalandirilmasimi uygun gormedigi
takdirde sucluluk sebeplerini ve sug delillerini kapsayan bir vak'a raporu diizenleyip
bunu silsile yolu ile tegkilatinda disiplin mahkemesi kurulan komutan veya askeri
kurum amirine en geg {i¢ giin icinde gonderir. Teskilatinda disiplin mahkemesi
kurulan komutan veya askeri kurum amiri herhangi bir suretle bir disiplin sugunun
islendigini 6grendiginde dogrudan dogruya disiplin cezasi vermeye yetkili olur ve
buna dayanarak oda veya goz hapsi cezasiyla cezalandirilmasini uygun gormez ise
déava acilmasinin gerekip gerekmedigine karar vermek tizere derhal disiplin hazirlik
sorusturmasi yapilmasini emreder. Aksi halde birinci fikraya gore islem yapilmak
tizere keyfiyeti disiplin cezasi vermeye yetkili en yakin disiplin amirine bildirir ve
varsa evraki gonderir. Disiplin hazirlik sorusturmas: disiplin subay1 tarafindan en
kisa zamanda yapilir. [hbari yapan amir tarafindan yapilan sorusturma yeter
gorultirse bu, disiplin hazirlik sorusturmasi yerine geger (Dis.Mah.K. md.14).
Disiplin sorusturmasi sonunda dava agilmasini gerektirir yeter sebepler bulunmazsa
kovusturmaya yer olmadigina karar verilir. Dava agilmasin gerektirir yeter sebepler
varsa bir iddianame ile disiplin mahkemesinde dava acilir (Md.15/C ve D). Eylem
adliye mahkemelerinin veya askeri mahkemelerin gorevine giren bir sug ise, evrak
gorevli mercie gonderilir. Eylem bu kanunda yazili bir disiplin sucu olmayip,
disiplin tecaviizii ise 6zel kanun hiiktimleri uygulanir. (Md.15/A ve B). iddianame
asker kisi olan saniga en yakin amiri araciligr ile teblig olunur. Teblig tarihi
tizerinden iki giin gecmedikge durusma yapilamaz. Sanigin uygun gormesi ile bu
streden vazgecilebilir.

Disiplin mahkemelerinde durusma acik olur. Iddianamenin okunmasindan
sonra sanik olay hakkinda sorguya cekilir, varsa taniklar dinlenir ve diger deliller
toplanir. Disiplin mahkemesi istem {izerine veya kendiliginden tanik dinlenmesine
veya baska delillerin toplanmasina karar verebilir. Delillerin toplanmasindan sonra
disiplin subayindan esas hakkindaki istemi sorulur. Sanik savunmasini yapar. Son
s0z sanigindir(Md.24). Sanik sorusturmanin her safhasinda bir muidafi tutabilecegi
gibi miidafii yoksa disiplin mahkemesince de miidafi tutulabilir(Md.25). Hukim,
sanmigin beraatina veya hiikiimliilugine veya davanin dismesine yahut disiplin
mahkemesinin gorevsizligine veya yetkisizligine dair olur. Hukumlultik halinde,
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disiplin mahkemesince cezanin derhal yerine getirilmesine karar verilebilir(Md. 27).
Teskilatinda disiplin mahkemesi kurulan komutan veya askeri kurum amiri veya
sanik itiraz hakkina sahiptirler(Md. 30).

Disiplin mahkemelerinden verilen hiikiimlere kars: tethim veya tebliginden
itibaren ti¢ giin icinde bir st disiplin mahkemesinde itiraz edilebilir.(Md. 31) Itiraz,
hiikmiui veren disiplin mahkemesinin teskilatinda kuruldugu komutana veya askeri
kurum amirine yapilir. Itiraz sebepleri yazili olarak verilebilecegi gibi samigin en
yakin amirine yapilacak beyan tizerine diizenlenecek bir tutanak seklinde de olabilir.
Itiraz, kural olarak hiikmiin kanuna aykirilig1i sebebine dayanir(Md. 32). itiraz
tizerine ust disiplin mahkemesi disiplin subay1 en gec¢ ¢ giin icinde gerekli
incelemeyi yapar ve miitalasi ile birlikte dosyay1 mahkemeye verir. Mahkeme en geg
i giin icinde dosyay1 inceleyerek kararmi verir. Ust disiplin mahkemesi gerekli
gordiigli sorusturmanin yapilmasini isteyebilir veya sorusturmay1 kendisi yapabilir.
Bu halde sorusturma icin gegecek siire ti¢ giinliik siireye dahil degildir(Md. 34). Ust
disiplin mahkemesi itiraz1 yerinde goriirse davanin esasina hitkmeder. Aksi halde
itiraz1 reddeder. Itiraz tizerine verilen kararlar kesindir(Md. 35).

12.6.2003 tarih ve 4895 sayili K.nun 8 nci maddesi ile 477 sayili Kanunun 38
inci maddesinde degisiklik yapilmis, ayni stattideki kisilere disiplin mahkemelerince
verilecek g6z ve oda hapsi cezalarinin infaz sekli, Askeri Ceza Kanununa paralel hale
getirilmistir. Buna gore disiplin mahkemesi tarafindan g6z hapsi cezas1 ile
cezalandirilan bir Devlet memuru; resmi daire, kisla, egitim alanlar1 ile sair
yerlerdeki hizmetlerine devam eder, hizmetin bitiminden sonra hicbir yere gidemez,
kislada veya resmi odalarda kalir, hizmete iliskin olanlar disinda hicbir ziyaret kabul
edemez. Oda hapsi cezasi ile cezalandirilmas: durumunda ise ; miimkiin oldugu
takdirde, cezayi tek baslarma belirli bir hapis odasinda gegirir, amir durumunda ise
emir veremez, genel hizmet yapamaz.

Tiirk Silahl1 Kuvvetleri Personel Kanunu acisindan: 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu'nun 1 inci maddesinin 1 inci fikrasinda; bu kanuna tabi
personel (subaylar, astsubaylar ile harp okullari, fakiilteler, ytiksek okullar ve
astsubay okullarinda 6grenim yapan askeri Ogrenciler) sayildiktan sonra, ayni
maddenin ikinci fikrasinda, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorev yapan diger asker ve
sivil kisilerin kendi 6zel kanunlarmna tabi olduklar:1 belirtilmektedir. Maddenin bu
diizenlemesinden, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli sivil personelin bu kanun
kapsami disinda tutuldugu ve kendi 6zel kanunlarina tabi olduklar1 anlasilmaktadar.
Bu husus sadece 926 sayili Per K.nun uygulanmasi acisindan gecerlidir. Sivil
personelin disiplin hukuku agisindan (kosullar1 bulundugu takdirde) asker kisi
sayllacag1 ve diger asker kisilerin tabi oldugu kanun hiikiimlerinin bunlara da
uygulanacagi kuskusuzdur.
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Devlet Memurlar1 Kanunu acisindan: 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu'nun 4 tincti maddesinde kamu hizmetlerinin memurlar, sozlesmeli personel,
gecici personel ve isciler olmak tizere bu dort gurup personel eliyle yiiriitiilecegi
belirtilmektedir. 657 sayili kanunun ytrirliige girmesinden sonra, Tirk Silahli
Kuvvetlerinde bu dort grup istihdam sekli disinda sivil personel
calistirlmamaktadir. Halen Tiuirk Silahli Kuvvetleri ve Milli Savunma Bakanlig:
teskilatinda Devlet memuru ve isciler bulunmaktadir. Tiirk Silahli Kuvvetleri ve
Milli Savunma Bakanlig: teskilatindaki Devlet memurlari, TSK. I(; Hizmet Kanunu,
Askeri Ceza Kanunu ve Disiplin Mahkemeleri Kanununda gosterilen hiikiimler
haricinde, esas olarak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi personeldir. Sivil
isciler ise 4857 sayil1 [s Kanununa tabidir.

Turk Silahli Kuvvetlerinde gorev yapmakta olan Devlet memurlari, 6zliik
haklarina iliskin konularda oncelikle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na
tabidirler. Ancak 657 sayii DMK'nun “Tiirk Silahli Kuvvetlerinde galisan memurlara
uygulanmayacak maddeler” baslikli 232 nci maddesinde; “Tiirk Silahli Kuvvetleri ig
Hizmet Kanunu ve Yonetmeligi'nin, Askeri Mahkemeler Kurulus ve Yargilama
Usulti Kanunu'nun ve bunlar hakkinda halen ytrtirliikte bulunan diger mevzuatin
uygulanmasimi saglama bakimindan Tirk Silahli Kuvvetlerinde calisan sivil
memurlar, sozlesmeli ve gegici personel ile isciler hakkinda bu kanunun; ¢alisma
saatleri hakkindaki 99 uncu, guinltik calisma saatlerinin tespiti hakkindaki 100 tincti,
glintin 24 saatinde devamlilik gosteren hizmette calisma saat ve usulinin tespiti
hakkindaki 101 inci, fazla c¢alisma tcreti hakkindaki 178 inci, gorevden
uzaklastirmaya yetkilileri sayan 138 inci, maddeleri hiikiimleri uygulanmaz.”
hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikiim, Turk Silahl1 Kuvvetleri Ic Hizmet Kanunu ve
Yonetmeliginin, Askeri Mahkemeler Kurulus ve Yargilama Usulti Kanununun ve
bunlar hakkinda halen ytrtirliikle bulunan diger mevzuatin uygulanmasini saglama
amacmni gutmektedir. Turk Silahli Kuvvetlerinde gorevli sivil personele
uygulanmayan DMK'nun s6z konusu hiikiimlerinin yerine, i¢ Hizmet Kanunun 115
ve 116 nc1 maddeleri ile bunlarmn atifta bulundugu I¢ Hizmet Kanununun diger
hiiktimleri keza 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu, 477 sayili Disiplin Mahkemeleri
Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Sug ve Cezalar1 Hakkinda Kanun, 353 sayili
Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulti Hakkinda Kanun hiikiimleri
uygulanacaktir. 657 sayih DMK'nun 233 tincti maddesinde ise Turk Silahh
Kuvvetlerinde c¢alisan memurlara uygulanmaya devam olunacak hiikiimler
gosterilmis ve “Bu kanunun 7 nci boliimiinde yer alan "Disiplin" e ait 124, 136 nc1
maddelerindeki hiikiimlerin Tiirk Silahli Kuvvetlerinde calisan sivil memurlar ile
sozlesmeli ve yevmiyeli personel hakkinda uygulanmasindan, Tirk Silahli
Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanun ve Yonetmeligi, Askeri Mahkemeler Kurulus ve
Yargilama Usult Kanunu ve konu ile ilgili diger hiikiimleri saklidir” denilmistir.
Yine 657 sayili DMK.nun 125 inci maddenin son fikrasinda Ozel kanunlarin disiplin
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suglar1 ve cezalarima iliskin hiuikiimlerinin sakli oldugu hitkmii bulunmaktadir. Bu
hiikiimden de anlasilacag iizere disiplin sucunu olusturan eylem, eger i¢c Hizmet
Kanunun 115/b kapsaminda ise, yani I¢ Hizmet Kanununun askerlere tahmil ettigi
sorumluluk ve hizmetlerin ifas1 bakimindan, 14 tincti maddesinin asta tahmil ettigi
vazifelerden biri veya birkacinin ihlalinden kaynaklanmissa, ¢ncelikle 6zel kanun
niteliginde bulunan Askeri Ceza Kanunu veya Disiplin Mahkemeleri Kanunu
hiiktimleri uygulanacaktir. 657 sayili DMK.nun 125 inci maddesinde disiplin sug ve
cezalar1 sayilmistir. Cezalar uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmas: ve Devlet memurlugundan ¢ikarmadir. Belirtilen bu fiil ve hallere
“nitelik ve agirliklar: itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara” da aym neviden
disiplin cezalarmin verilecegi kurali yine ayn1 maddede agiklanmak suretiyle say1il
fiil ve hallerin disina ¢ikilabilmesine imkan taninmustir.

“Uyarma”; memurun memuriyet haklarinda herhangi bir kisint1 getirmez.
Uyarma, DMK.nun 125/A maddesinde diizenlenmis olup "memura gorevinde ve
davranislarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesi" seklinde tarif
edilmistir. Uyarma cezas1 disiplin amirleri tarafindan verilebilmekledir(Md 126/£.1).
Uyarma cezasmi gerektiren fiil ve hallerin 6grenildigi tarihten itibaren disiplin
amirlerince bir ay iginde disiplin sorusturmasma baslanmasi gerekir Aksi takdirde
disiplin cezasi verme yetkisi zamanasimina ugrar. Uyarma cezasi verildigi tarihten
itibaren hiikiim ifade eder ve derhal uygulanir(Md 132/f.1). Uyarma cezalarina kars:
idari yargt yoluna gidilemez. Uyarma ve Kinama cezalari i¢in idari yarg: yolu 1982
Anayasast ile ve 2670 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucu kapatilmistir.
Anayasamizin 129/f3 maddesinde “.. Uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar
harig disiplin kararlar1 yargt denetimi disinda birakilamaz..” denilmektedir.

“Kinama”; memura gorevinde ve davranislarinda kusurlu oldugunun yazi
ile bildirilmesidir. Uyarma soyut ve hafif bir miieyyide tiirti iken; kinama somut ve
daha agir bir cezadir. Uyarma cezasinda oldugu gibi memurun 6zliikk ve sosyal
haklarinda kisinti meydana getirmez. Kinama cezasi da uyarma cezasinda oldugu
gibi disiplin amirleri tarafindan verilebilmektedir(DMK Md.I26/f 1). Ceza verildigi
tarihten itibaren hiikiim ifade eder ve derhal uygulanir. Ayrica itiraz suresi olan 7
glinliik stirenin gecmesi beklenmez(Md.132). Kinama cezasi icin de itiraz yolu vardur.
Uyarma cezasinda oldugu gibi Kinama cezasinin iptali icin idari yargi yoluna
gidilemez. Itiraz, cezanin tebligini izleyen giinden baslamak tizere yedi giin icinde
yapilmalidir. Bu siire gectikten sonra yapilan itirazlar esasa girmeden reddedilir.
Itiraz, tist disiplin amirine, yoksa disiplin kurullarma yapilir.(DMK Md 135/£.1)

“Aylhiktan kesme”; memurun brut ayligmimn otuzda biri ile sekizde biri
arasinda kesinti yapimasidir. Aylhktan kesme memurun brit ayligindan
yapilmalidir. Kanunda tayin edilen otuzda bir orani cezamin alt smir1 olup ayni
zamanda asil cezadir. Ayliktan kesme cezasmin verilmesi gereken durumlarda ilk
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tayin edilecek ceza otuzda bir oraninda ayliktan kesme cezasidir. Eger ist sinira
dogru ceza artirilmak isteniyorsa bunun gerekgesi mutlaka belirtilmelidir. Ayliktan
kesme cezas1 da uyarma ve kinama cezalar1 gibi disiplin amirleri tarafindan re'sen
verilebilmektedir(Md.126). Ancak Ayliktan kesme cezasma kars: itiraz tist disiplin
amirine yapilmaz. Ayliktan kesme cezasimin iptali ancak idari yargi denetimi ile
miimkiindtir(Md.135/f 2). Idari yarg1 denetimi ise acilacak bir iptal davasi sonucu
miimkiin olabilmektedir.

“Kademe ilerlemesinin durdurulmasi”; yaptirnm itibariyle Devlet
Memurlugundan Cikarma cezasindan bir ¢nce gelen agir bir cezadir. Memurun
bulundugu kademede ilerlemesinin fiilin agirlik derecesine gore 1-3 yil
durdurulmasidir(Md. 125/D). Bu ceza verildiginde memur kademe ilerlemesini
yapabilecek durumda olsa bile kademe ilerlemesi yapamayacaktir. Bulundugu
kademede 1-2 veya 3 yil bekleyecektir. Ogrenim durumlari nedeniyle
ytikselebilecekleri kadrolarin son kademelerinde bulunan Devlet memurlarmin,
kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasinin verilmesini gerektiren hallerde, briit
ayliklarmin 1/4 ti-1/2'si kesilir ve tekerrtirtinde goreve son verilir(Md. 125/son).

“Devlet memurlugundan c¢ikarma”; bir daha Devlet memurluguna
atanmamak tiizere memurluktan c¢ikarmak seklinde tarif edilmistir Devlet
memurlugundan ¢ikarma ile memurluk stattisii sona ermektedir. Cikarma, en agir
suclara tatbik edilen bir mieyyidedir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
amirlerin bu yoldaki istegi {izerine memurun bagli bulundugu kurumun ytiksek
disiplin kurulu karari ile verilir. Ayrica DMK.nun 127 inci maddesine gore
memurluktan ¢ikarma cezasinda alt1 ay icinde disiplin kovusturmasina
baslanmadig: takdirde disiplin cezas1 verme yetkisi zamanasimina ugrar.

Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalar1 disiplin amirleri tarafindan,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ise, memurun bagh bulundugu
kurumdaki disiplin kurulunun karar1 alindiktan sonra atamaya yetkili amirler, il
disiplin kurullarimin kararlarma dayanan hallerde valiler tarafindan verilecektir.
Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ise amirlerin bu yoldaki istekleri {izerine
ytiksek disiplin kurulu karari ile verilmektedir.(657 sayili DMK Md 126)

Disiplin cezas1 vermeye yetkili makam kanunun ongordugt disiplin
cezalarindan biriyle memurun cezalandirilmasina karar verir. Bu karar gerekceli
olmalidir. Karar ilgili memura yazili olarak teblig edilerek yiiriirltige girer .Uyarma
ve kinama disiplin cezalarmna kars1 7 giin iginde tist disiplin amirine yoksa disiplin
kurullarma Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 135 inci maddesi uyarinca itirazda
bulunabilir. Itiraz sonucunda verilen karara kars: iptal davasi acilamaz. Kendisine
ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmas: veya devlet memurlugundan
cikarima cezasi verilen memur, bu kararin kendisine teblig tarihinden itibaren 60 giin
icinde Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde iptal davasi acilabilir. Memur bu disiplin
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cezalarina kars: iptal davasi acabilecegi gibi tam yarg: davasi agip ugradigr maddi
veya manevi zararlarin tazminini isteyebilir. Disiplin cezasi kararmin mahkeme
tarafindan iptali, disiplin cezasim gecmise etkili olarak ortadan kaldirir. idare, iptal
kararini uygulamak igin gerekli tedbirleri almalidir kesilen maas iade edilir. Kademe
ilerlemesi yapilir. Memur tekrar goreve alinir. 3

5 Bkz: Aksoyluy, Ilter: A.g.m.
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