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| - GIRIS:

Gnkur.Bsk.liginin teklifi iizerine Milli Savunma Bakanligi’nca
hazirlanan ve Bakanlar Kurulu’nca Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine
gonderilen “Tiirk Silahli  Kuvvetler1 Disiplin  Kanunu Tasaris1”,
TBMM.nin 24 yasama donemi 3. Yasama yilinda goriisiilerek 31.1.2013
tarithinde 6413 sayilh “Turk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu” adiyla
kabul edilmistir. 16 Subat 2013 tarihli ve 28561 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yuriirliige giren kanun, 51 madde ve 5 gec¢ici maddeden

ibarettir.

Bu Kanun ile, Tiirk Silahli Kuvvetleri personeline uygulana gelen
ve daginik bi¢imde bulunan disiplin mevzuati tek bir kanunda toplanmus,
bu kapsamda olmak uzere 477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu ve
Yargilama Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalar1 Hakkinda Kanun’un
uygulamasi, savas zamani ile smirlandinlmis (Md. 45/5), ayrica
As.C.K.da yer alan disiplin cezalarina iligskin hiikiimler, 6413 sayili1 TSK.
Dis.K.nun 45 inci maddesinin 3/c fikrasi ile yiiriirliikten kaldirilmstir.
Boylece, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde disiplin hukuku uygulamasi, Devlet
memurlarina uygulanan hiikiimlere paralel hale getirilmistir. Dolayisiyla,

16 Subat 2013 tarihinden itibaren islenen disiplinsizliklere uygulanacak



disiplin hiikiimleri sadece 31.1.2013 tarihli ve 6413 sayili TSK. Dis.K.na

tabi olacaktir.

Ulkemizde, genel ve katma bitceli kurumlar, il 6zel idareleri,
belediyeler, il 6zel idareleri ve belediyelerin kurduklari birlikler ile
bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda,
kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde
calisan memurlar hakkinda 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili “Devlet
Memurlar1 Kanunu™ hiikiimleri uygulanmaktadir(657 SK. Md.1/1).

657 sayili Kanunun 1 inci maddesinin 3 {incii fikrasinda 657
S.K.nun tatbik edilmeyip kendi o0zel kanunlarinin uygulanacagi

meslekler tek tek sayilmistir. Bunlar sunlardir:
- Anayasa Mahkemesi (iye ve yedek uyeleri ile raportorleri;

- Hakimlik ve savcilik mesleklerinde veya bu mesleklerden sayilan

gorevlerde bulunanlar,

- Danistay ve Sayistay meslek mensuplari ve Sayistay savci ve

yardimcilari,

- Universitelerin, iktisadi ve Ticari {limler Akademilerinin, Devlet
Miihendislik ve Mimarlik Akademilerinin, Devlet Giizel Sanatlar
Akademilerinin, Turkiye ve Orta - Dogu Amme Idaresi

Enstitiisliniin 6gretim iiye ve yardimcilari,

- Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestras1 iiyeleri, Genelkurmay
Mehtaran Boliigii Sanatkarlari, Devlet Tiyatrosu ile Devlet Opera
va Balesi ve Belediye Opera ve tiyatrolari ile sehir ve belediye
konservatuvar ve orkestralarinin sanatkar memurlari, uzman

memurlari, uygulatici uzman memurlar1 ve stajyerleri;



- Spor-Toto Teskilatinda calisan personel;

- Subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas ve sozlesmeli

erbas ve erler ile
- Emniyet Teskilati mensuplari

Not: 25.7.2016 tarih ve 668 sayili “OHAL Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluglara Dair Diizenleme
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile Jandarma Genel
K 1181 ile Sahil Giivenlik Komutanligs, I¢isleri Bakanligina baglanmustir.
Bu baglamda, 2.1.2017 tarihli ve 681 KHK.nin inci maddesiyle; 211
sayill Tiirk Silahli1 Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 1 inci maddesinde
yer alan Tirk Silahli Kuvvetleri tarifi igerisinde yer alan,
“(Jandarma dahil)” ve “(Sahil Gilivenlik dahil)” ibareleri metinden

cikarilmistir.

Jandarma Hizmetleri Sinifi personelinin her tiirlii 6zliikk islerinde,
681 sayili KHK.da hiikiim bulunmayan hallerde, Devlet Memurlari
Kanunu’nun uygulanmasi esas1 getirilmistir. Ancak, nasip ve terfi, aylik
ve diger mali ve sosyal haklar bakimindan statii ve riitbelerine gore Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, Uzman Jandarma Kanunu ile
Uzman Erbas Kanununa tabi personel hakkindaki hiikiimlerin tatbiki
devam edecektir. Keza, bunlarin disiplin islerinin, 6zel kanun
hiikiimlerine gore ylriitiilecegi de 6ngorilmiistiir. Daha sonra ¢ikarilan
2.1.2017 tarihli ve 682 sayili “Genel Kolluk Disiplin Huktumleri
Hakkinda Kanun hiikkmiinde kararname” ile de, Emniyet Genel
Midirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanlhigi personeline iliskin disiplinsizlik ve cezalari, disiplin
amirleri ve kurullar1 ile disiplin sorusturma usuliine iliskin hiikimler

diizenlenmistir. Dolayisiyla, Jandarma Genel K.l1g1 ile Sahil Giivenlik
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Komutanlig1r personeline uygulanacak disiplin hiikiimleri 682 sayili

KHK. ile belirlenmistir.

668 sayili KHK. sonrasi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanligi askeri personeli (Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Glivenlik Komutanlig: teskilatlarinda gorev yapan subay, astsubay,
sozlesmeli subay, s6zlesmeli astsubay, uzman jandarma, uzman erbas,
sozlesmeli erbas ve sozlesmeli erler) hakkinda 6413 sayili TSK Disiplin

Kanunu hiikiimlerinin uygulanmayacag agiktir.

II. ULKEMIZDE DIiSIiPLIN UYGULANMASI SURECI VE
GELISMELER:!

Devlet memurlarinin tabi olacaklar1 disiplin hiikiimleri, Tanzimat
doneminden baslayarak, memur statiilerini belirleyen cesitli kanun,
nizamname ve talimatnamelerde yer almistir. Bu kapsamda olmak tizere,
Devlet memurlarini ilgilendiren disiplin hiikiimlerinin seyrini su sekilde

gosterebiliriz:

9 Sevval 1276 (1860) tarihli Ticaret Kanunnamesi

27 Rebiulevvel 1276 (1860) tarihli Telgraf Nizamnamesi

12 Rebillevvel 1277 (1861) tarihli Dersaadet Gumrikleri ile

Miilhakat  Gilimriiklerinin ~ Muamelati  Dabhiliyesine  Dair

Nizamname

- 8 Tesrinievvel 1299  (1883) tarihli  Saltanati  Seniye

Sehbenderlerine Dair Nizamnamei Dahili

- 24 Subat 1285 (1869) tarihli Mektebi Sanayi Nizamnamesi

L Ayrintili bilgi i¢in bkz. Kiling, Ahmet: “Devlet Memurlar1 Kanununda Diizenlenen Disiplin Sug ve Cezalarr”
http://www.turkhukuksitesi.com (Son Erisim T: 14.3.2014)
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Emvali Miriye Tahsilat1 I¢in Istihdam Olunacak Tahsildarlarm

Sifat ve Hareketleri ve Vezaifi Memuriyetleri Hakkindaki Talimat
ile Tapu Mesalihi Hakkinda Talimat’ta,

23 Agustos 1297 (1881) tarihli Memurini Miilkiye Kararnamesi

23 Eylul 1329 (1913) tarihli Tedrisati Iptidaiye Kanunu
Muvakkati

2 Mayis 1329 (1913) tarihli Polis Nizamnamesi

1926 tarih ve 788 sayili Memurin Kanunu. (Bu Kanunda
disiplinin tanim1 yapilmadan, inzibati cezalar bashg altinda, 26.
maddede, ihtar, tevbih, maas kati, kidem tenzili, sinif tenzili ve
memuriyetten ihra¢ cezalarinin verilebilecegi siralanmistir.
Ayrica 28, 29, 30, 31, 32 ve 33 maddelerinde cezalarin hangi

fillere uygulanacagini sayma yoluna gidilmistir.)

- 1955 tarihli 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu. (657 Sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu 6nce 1327 sayili Kanunla daha sonra
23.12.1972 giin ve 2 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile
degisiklik yapilarak disiplin suclarin1 sayma yoluna giderek
idareye tanman genis takdir yetkisi ortadan kaldirilmistir. Bu
uygulama ile memur gilivenceye kavusturularak keyfiliklerin
Onlenmesi amaclanmistir. Son olarak 12.5.1982 tarth ve 2670
sayili kanunla, 657 sayili kanunda yapilan degisiklikle, disiplin

suclarini olusturan fiil ve halleri sayma yoluna gitmistir.)

Yukarida agiklanan hiikiimler Devlet memurlarina iliskin olup,
diger meslek mensuplarimin  disiplin  hiikiimleri  mesleklerinin
ozelliklerine bagli olarak, farkli kanunlarla diizenlenmistir. Bunlarin

neler oldugunu da, miiteakip boliimde agiklamig bulunmaktayiz.
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I1l. HALEN UYGULANMAKTA OLAN DISIiPLIN CEZA
TURLERI:

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olanlar agisindan
ongoriilen disiplin cezalari; uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi: ve Devlet memurlugundan ¢ikarma olarak
bes cesittir (657 S.K. md. 125). 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu’nun 62. maddesinde disiplin cezalar1 uyarma, ayliktan kesme,
kimama, kademe ilerlemesinin durdurulmasi, derece yiikseltilmesinin
durdurulmasi, yer degistirme ve meslekten ¢cikarma seklinde yedi ¢esittir.
2575 sayili Danigtay Kanunu’nun 73. maddesinde (Danistay meslek
mensuplarina) verilecek disiplin cezalari, ilgilinin uyarilmasi ve hizmet
siiresine gore istifa etmeye veya emekliligini istemeye davet edilmesi
olarak gosterilmistir. 832 sayili Sayistay Kanunu’nun 95. maddesinde
meslek mensuplarindan baskan ve iiyelere verilecek disiplin cezalari;
ilgilinin uyarilmasi, istifa etmeye veya emekliliginin istenmesi ve
gorevine son verilmesi, 98. maddesine gore diger meslek mensuplarina
verilecek disiplin cezalari; uyarma, kinama, ayliktan kesme, kidem
durdurulmasi ve goreve son verme olarak gosterilmistir. 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinde, devlet memurlarina
uygulanan usul ve esaslara gore YOK Kurulunca diizenlenecegi

ongorilmiistiir.

Ayrica, 2.1.2017 tarihli ve 682 sayili “Genel Kolluk Disiplin
Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname”nin 2/1-b
maddesine gore, bu KHK; Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giuivenlik Komutanlig1 teskilatlarinda gorev yapan subay, astsubay,
sozlesmeli subay, sozlesmeli astsubay, uzman jandarma, uzman erbas,
sozlesmeli erbas ve sozlesmeli erler ile diger siniflardaki memurlar1 da

kapsamina almaktadir. Ancak, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
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Giivenlik Komutanligi emrine verilen yiikiimlii erbas ve erler hakkinda
31/1/2013 tarihli ve 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu
hiikiimleri uygulanacaktir(md. 2/2). Bu KHK ile 6ngoriilen disiplin
cezalari; Uyarma, kinama, ayliktan kesme, kisa siireli durdurma, uzun
siireli durdurma, meslekten ¢ikarma ve Devlet memurlugundan ¢ikarma

olarak belirlenmistir.

Bunun disinda, Tiirk mevzuati kapsaminda disiplin su¢ ve

cezalarinin yer aldig1 baslica diger yasal diizenlemeler sunlardir:

6216 sayili Anayasa Mahkemesi Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun, 2797 sayili Yargitay Kanunu, 1702 sayil Ik ve Orta
Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda Kanun, 4357
sayill Hususi Idarelerden Maas Alan Ilkokul Ogretmenlerinin
Kadrolarina, Terfi, Taltif ve Cezalandirilmalarina Dair Kanun, 3201
sayillt Emniyet Teskilati Kanunu, 1700 sayili Dahiliye Memurlari
Kanunu, 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve
Gtlivenliklerinin Saglanmas1 Hakkinda Kanun, 1580 sayili Belediyeler
Kanunu, II Ozel Idaresi Kanunu, Giimriikk Memurlariyla ilgili olarak
1920, 3944 ve 2677 sayili kanunlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢
Tiizigl, 1136 sayili Avukatlik Kanunu.

IV. TURK SILAHLI KUVVETLERI YONUNDEN DURUM:

Yukarida da agiklandigi tlizere, Tiirk Silahli Kuvvetleri personeli
hakkinda uygulanan disiplin hiikiimleri; 6413 sayili TSK. Dis.K.
yiiriirliige girinceye kadar, 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu ile 477 sayili
Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Sug ve

Cezalar Hakkindaki Kanunda daginik bi¢cimde diizenlenmistir.



Bu mevzuatta disiplin amirleri veya disiplin mahkemelerince
personele oda veya g6z hapsi cezasi verilmesine imkan taniyan
diizenlemeler yer almaktaydi. Ornegin; 1632 sayilh Askeri Ceza
Kanununun 162 ila 191 inci maddeleri ile 477 sayili Disiplin
Mahkemeleri Kurulusu ve Yargilama Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalar

Hakkinda Kanun hiikiimleri?.

Ancak As.C.K.da yer alan disiplin cezalarina iliskin hiikiimler,
6413 sayilh TSK. Dis.K.nun 45 inci maddesinin 3/c fikras1 ile
yurtrliikten kaldirilmis ayrica 45 inci maddenin 5 inci fikrasi ile de, 477
sayilt Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Sug
ve Cezalari Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinin
birinci ciimlesinde yer alan “Disiplin mahkemesi” ibaresi “Disiplin
mahkemesi savas zamaninda” seklinde degistirilmek suretiyle, 477 SK.

hikimlerinin sadece savas zamaninda uygulanacagi ongorilmiistiir.

As.C.K.da gosterilen ve disiplin cezasimi gerektiren fiiller iki ¢esitti.
Bunlar; “Disiplin tecaviizii” ve “Disiplin kabahatleri”dir. 477 sayil
Dis.Mah.K.nun 47 ila 61 inci maddeler1 arasinda ise “Disiplin
suc¢lari”nin neler oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla 6413 sayili TSK.
Disiplin  Kanunu hiikiimleri yiirtirliige girmeden Onceki durumda;
disiplin cezasmi gerektiren sucglari, “Disiplin tecaviizleri”, “Disiplin

kabahatleri” ve “Disiplin suglar1” olarak ii¢ gruba ayirmak mimkindur3,

2 Ancak As.C.K.da yer alan disiplin cezalarina iliskin hiikiimler, 6413 sayili TSK. Dis.K.nun 45 inci
maddesinin 3/c fikras ile yiiriirliikkten kaldirilmis ayrica 5 inci fikrasi ile de, 477 sayilt Disiplin Mahkemeleri
Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Sug¢ ve Cezalari Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin birinci
fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “Disiplin mahkemesi” ibaresi “Disiplin mahkemesi savag zamaninda”
seklinde degistirilmek suretiyle, 477 SK. hiikiimlerinin sadece savas zamaninda uygulanacagi dngorilmiistiir.
Bunlar1 o zamanki uygulamalarina bakarak kisaca hatirlamaya c¢alisalim: “Disiplin tecaviizleri”: Askeri
terbiyeyi, disiplini bozan ve higbir ceza kanununun maddelerine uymayan fiiller ve tekasillerdir(As.C.K.
Mulga md. 162/1-A) Disiplin tecavizlerinde disiplin amirleri ceza verip vermemekte serbesttir. Disiplin
kabahatleri”: As.C.K.nun 18 inci maddesinde yazili fiillerin hafif halleridir.(As.C.K. Miilga md. 162/1-B). Bu
fiillerden bir kag1 harig, digerleri 477 sayilt Dis.Mah.K.na alinmislardir. Bunlar, 477 sayili Kanuna alindiktan
sonra “disiplin sugu” olarak nitelendirilmistir. “Disiplin suglar1”: Bunlar 477 sayil1 Dis.Mah.K.nun oda ve gz
hapsi cezasi ile cezalandirildig1 eylemlerdir.(Dis.Mah.K. 41). Esasen Tiirk Silahli Kuvvetleri personeli
hakkinda uygulanan disiplin hiikiimleri, degisik tarihlerde Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM)
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V. TSK. DIiSIiPLIN KANUNU’NUN ONGORDUGU YENI
SISTEM:

Disiplin  hukukuna iliskin sorunlarm, disiplin amirlerinin
otoritesinde ve emir-komuta sisteminde zafiyet meydana getirmeden,
degisen ve gelisen giliniimiiz hukuk anlayisina uygun bir sekilde
¢oziilmesi amaciyla hazirlanan 31.1.2013 tarih ve 6413 sayili TSK.

Disiplin Kanunu ile; (Bkz. Kanunun Genel Gerekgesi)

1. Daginik bigimde bulunan disiplin mevzuati tek bir kanunda

toplanmistir.

2. 477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu ve Yargilama Usulii
ve Disiplin Su¢ ve Cezalarn Hakkinda Kanun’un uygulamasi, savas

zamani ile simirlandirilmistir.(Md. 45/5)

3.Bartg zamani igin disiplin mahkemeleri kapatilmis, bunlarin
yerine asgari tugay seviyesinde goOrev yapacak disiplin kurullar ile
Silahli Kuvvetlerden ayirma disiplin cezast vermek iizere Kuvvet

Komutanliklarinda yiiksek disiplin kurullart kurulmustur(Md.13, 32).

4. Halen askeri disiplin mevzuatina tabi olan sivil memurlar kapsam
disina ¢ikarilmis ve bu personel hakkinda yalnizca 657 sayili Kanunun
disiplin hiikiimlerinin uygulanmasi esasi benimsenmistir.(Md.2, ayrica

bkz. 45/4)

nezdinde dava konusu olmus, 6zellikle asker kisilere verilen oda hapsi cezalarmin Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir. Bu kapsamda ATHM; a) Askeri Ceza Kanununun 162 ila 191
inci maddeleri uyarinca hakkinda disiplin amiri tarafindan oda hapsi cezasi verilen asker Kkisilerin
bagvurularini kabul ettigi Darici-Tiirkiye (2005) ve Polatli-Tiirkiye (2011) davalarinda, kisinin 6zgiirliigii ve
giivenligi hakkinin ihlal edildigi, b) 477 sayili Kanun uyarinca disiplin sugu isleyen ve disiplin mahkemesince
oda hapsi cezasiyla cezalandirilan asker kiginin bagvurusunu kabul ettigi Bayrak-Tiirkiye (2007) davasinda da
adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi, gerekgeleriyle tilkemizi tazminata mahkim etmistir.
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5. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu paralelinde, askeri ceza ve
disiplin hukuku sistemleri birbirinden bagimsiz kilinmis ve asker kisiler
hakkinda eylemleri dolayisiyla ceza sorusturmasi acilsa dahi disiplin

cezasi verilebilmesine imkan taninmistir.(Md.5)

6. Disiplin cezas1 verme konusunda subaylar ve astsubaylar
arasindaki ayrim kaldirilmis, sicil verme yetkisi olan astsubaylar da

disiplin amiri olarak tanimlanmistir(Md. 8, Ek-1 sayili Cizelge).

7. Disiplin amirlerinin verebilecekleri cezalar, riitbe ve makamlari
dikkate alinarak yeniden belirlenmistir. Buna gore, Disiplin amirlerinin
verebilecekleri cezalar ekli (1) sayili cizelgede gosterilmistir.(Md.8/4)
Disiplinsizligi tespit edilen personele disiplin amiri tarafindan bu
Kanundaki esaslara uygun olarak disiplin cezas1 verilecektir(Md.8/1).
Ayrica bu Kanunda belirlenmis olan disiplinsizliklere nitelik ve
agirliklar itibariyla benzer eylemlerde bulunanlara, eylemleri adli veya
askeri su¢ teskil etse dahi aymi neviden disiplin cezalari
verilebilecektir(Md.8/2). Daha (st rutbeli bir kadroya vekaleten atanan
veya gorevlendirilenler, vekélet ettikleri kadroda gosterilen ritbenin

sahip oldugu disiplin cezasina iliskin yetkileri kullanir(Md.8/5).

8. Disiplin amirinin kimler olacagi tanimlanmistir. Buna gore;
Disiplin amiri olabilmek i¢in; amir konumunda olunmasi, disiplin cezasi
verilecek personelden riitbe veya kidemce biiylik olunmasi ve disiplin
cezasi verilecek kisinin subay, astsubay (..)* ve uzman erbas statiisiinde
olmasi halinde, ilgili mevzuata gore bu personele sicil verme yetkisinin
bulunmast gerekir(Md.8/3). Disiplin cezasinin tebliginden 06nce
disiplinsizlik yapan personelin disiplin amiri degismis ise, disiplin cezasi

verme yetki ve sorumlulugu yeni disiplin amirine geger(Md.8/6).

4 2/1/2017 tarihli ve 681 KHK’nin 89 uncu maddesiyle bu bentte yer alan “, uzman jandarma” ibaresi
yiiriirliikten kaldirtlmigtir.
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Disiplin cezast verme yetkisi bulunmayan amirler, kendilerine bagh
personelin disiplinsizlikleri hakkinda disiplin amirine

bagvurabilir(Md._8/7).

9. AIHM Kkararlar1 dogrultusunda, seferberlik ve savas zamani ile
baris zamaninda Tiirk karasular1 disinda bulunan gemilerde islenen

disiplinsizlikler harig oda ve g0z hapsi cezalar

kaldirilmistir(Md.11,22,25).

10. Idareye giiven ve kanunilik ilkeleri dikkate alinarak mevcut
sistemde tanimli olmayan disiplinsizlik teskil eden eylemler, Silahli
Kuvvetlerin ihtiyaclart dikkate alinarak 657 sayili Kanunda oldugu gibi
tek tek tanimlanmistir(Md.15-20).

11. Oda hapsi cezasinin kaldirilmasi nedeniyle, disiplin zafiyeti
dogmamasi i¢in yedek subaylar ile erbas ve erlere verilecek hizmetten
men cezasl ve erbas ve erlere verilecek oda hapsi cezalarinin askerlik

hizmet siiresinden sayilmayacagi esas1 benimsenmistir(Md. 31/1).

12. Disiplin cezalarin1 verme yetkisi, agirligina gore disiplin amiri,
disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulu arasinda paylastirilmistir. Buna
gore, subay, astsubay, uzman erbaslar ile sdzlesmeli erbas ve erler i¢in
uyarma, kinama, hizmete kisa siireli devam ve ayliktan kesme disiplin
cezalan disiplin amirleri tarafindan; hizmet yerini terk etmeme ve oda
hapsi disiplin cezalar1 disiplin kurullarinca, Silahli Kuvvetlerden ayirma
disiplin cezas1 ise yliksek disiplin kurullar1 tarafindan verilebilir.(Md.
11/2) Askeri 6grencilere ise kinama ve izinsizlik disiplin cezalart disiplin
amirleri tarafindan verilebilecektir(Md. 22/1). Erbas ve erlere izinsizlik,
ilave hizmet yilikleme ve oda hapsi cezalar disiplin amirleri tarafindan,

hizmetten = men  cezast ise  disiplin  kurullarn  tarafindan

verilebilecektir(Md. 25/2).

11



13. 6413 sayili TSK. Dis.K.da yer alan disiplin cezalari;

a. Subay, astsubay, (..)° ve uzman erbaslar ile sozlesmeli erbas ve
erler i¢in; uyarma, kinama, hizmete kismi siireli devam, ayliktan kesme,

hizmet yerini terk etmeme, oda hapsi ve Silahli Kuvvetlerden ayirma

(Md.11),
b. Askeri 6grenciler i¢in, kinama ve izinsizlik (Md.22),

c. Erbas ve erler i¢in ise, izinsizlik, ilave hizmet yiikleme, oda hapsi

ve hizmetten men cezas1 (Md. 25),
olarak belirlenmistir.

14. 926 sayili TSK.Per.K.nun 50 ve 94 iincii maddelerinde yer alan
kurallar uyarinca yerine getirilen, Kuvvet komutanliklarinca
disiplinsizlik ve ahlaki durum nedeniyle Silahli Kuvvetlerden ¢ikarilma
uygulamasma son verilerek, bu yetki yiiksek disiplin kurullarina

birakilmigtir (Md.13).

15. Disiplinsizligi aligkanlik haline getirenlere ceza puanina baglh
olarak yiiksek disiplin kurullarinca ayirma cezasi verilebilmesi
uygulamas1 getirilmistir. Buna gore, en son alinan disiplin cezasimnin
kesinlestigi tarihten geriye dogru son bir yil i¢inde; Ek-2 sayil ¢izelgeye
gore belirlenecek on sekiz disiplin cezasi puani veya en az iki farkh
disiplin amirinden toplam on iki defa veya daha fazla disiplin cezasi
alanlar ile, son bes yil i¢cinde otuz bes disiplin cezasi puani veya en az iki
farklr disiplin amirinden toplam yirmi bes defa veya daha fazla disiplin
cezast alanlar hakkinda Silahli Kuvvetlerden ayirma disiplin cezasi

verilmesi uygulamasi getirilmistir (Md.21). Daha sonra bu maddeye

> 2/1/2017 tarihli ve 681 KHK’nin 89 uncu maddesiyle bu bentte yer alan “, uzman jandarma” ibaresi
yurdrlikten kaldirilmustir.
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2.1.2017 tarihli ve 681 sayili KHK.nin 92 md. ile eklenen 3. fikra ile de;
disiplin ceza puanina bagli olarak ayirma cezasi verilmesi istemiyle
gelen dosyalarin incelenmesi sonucunda yiiksek disiplin kurulunca,
cezalarin usuliine uygun verilmedigine veya ceza tayininde objektiflikten
uzaklasildigina kanaat getirilirse verilen cezalarin tamaminin veya bir
kisminin kaldirilmasina yahut personelin goérev yerinin degistirilmesine
ve durumunun bir yillik deneme siiresi sonunda yeniden incelenmesine

karar verilebilme imkani saglanmaistir.

16. Disiplin amirleri tarafindan verilen disiplin cezalarina karsi bir
ust disiplin amirine, disiplin kurulu tarafindan verilen disiplin cezalarina
kars1 da bir Ust komutanligin disiplin kuruluna itiraz imkéani
getirilmistir.(Md. 41) Buna gore; disiplin amirleri tarafindan verilen
disiplin cezalarina kars1, cezanin teblig edilmesinden itibaren iki® is giinii
icinde itiraz edilebilir. Itiraz, bir iist disiplin amirine yazil1 olarak yapilir.
Siiresi iginde itiraz edilmez ise ceza kesinlesir(Md.41/1). Itiraz, yetkili
list disiplin amiri tarafindan ii¢ is giinii’ icinde karara baglanir(Md.41/3).
Itiraz hakli goriiliirse, itiraz1 inceleyen {ist disiplin amiri verilen cezayi
hafifletebilir veya tamamen kaldirabilir. Itiraz hakli goriilmez ise ret

olunur. Karar itiraz edene teblig edilerek kesinlesir(Md. 41/4).

17. Mevcut sistemde yer alan disiplin cezalarina kars1 yargi yolunun
kapali olmas1 uygulamasina son verilmis, bu kapsamda subay, astsubay,
(..)8, uzman erbaslar ile sdzlesmeli erbas ve erler hakkinda yiiksek
disiplin kurullarinca verilen Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi ile
disiplin amirleri veya disiplin kurullar1 tarafindan baris zamaninda

verilmis olan ayliktan kesme, hizmet yerini terk etmeme ve oda hapsi

22.1.2015 tarihli ve 6586 sayili Kanunun 106 nc1 maddesiyle, 41. maddenin birinci fikrasinda yer alan “ii¢”
ibaresi “iki”, tiglincii fikrasinda yer alan “bes” ibaresi “ii¢” seklinde degistirilmistir.

7 22.1.2015 tarihli ve 6586 sayili Kanunun 106 nc1 maddesiyle, 41. maddenin birinci fikrasinda yer alan “ii¢”
ibaresi “iki”, liglincii fikrasinda yer alan “bes” ibaresi “li¢” seklinde degistirilmistir.

2/1/2017 tarihli ve 681 KHK’nin 89 uncu maddesiyle bu bentte yer alan “, uzman jandarma” ibaresi
yiiriirliikten kaldirtlmigtir.
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cezalarma karsi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde iptal davasi

acabilmesine imkan taninmistir(Md. 43).

18. Disiplin sorusturmasinin emniyetli ve saglikli bir sekilde
yurltilmesini saglamak amaciyla, gorevi basinda kalmasinda sakinca
goriilecek subay, astsubay, (...)° uzman erbas veya sozlesmeli erbas ve

erlerin idari izinli sayilarak gorevinden gecici olarak uzaklastirilabilmesi

imkan1 getirilmistir(Md.29/1).

19. Disiplin cezalarinda uygulanacak zamanasimi siireleri
belirlenmistir. Buna gore; disiplin amirleri tarafindan, disiplinsizligin
kendileri tarafindan 6grenilmesinden itibaren bir ay ve her halde disiplin
cezasint gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren iki yil
gectikten sonra disiplin cezasi verilemeyecegi kurali ongoriilmiistiir. Fiil,
inceleme ve arastirma yapmayi gerektirmis ise, bir ay igerisinde
inceleme ve arastirmaya baslanmis olmak ve alti ayr gecmemek
kaydiyla, inceleme ve arastirma icin gegen siire bir aylik siireye dahil
edilmez(Md.39/1). Disiplin kurullarinda yapilan tahkikatlarda da 1 aylik
sire alt1 ay, alt1 aylik stire de iki y1l olarak uygulanacaktir(Md.39/2).
Silahl1 Kuvvetlerden ayirma cezasini gerektirecek durumun olustugunun
disiplin amirleri tarafindan tespit edilmesinden itibaren bir yil ve her
halde disiplin cezasimi gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten
itibaren bes yil gectikten sonra ayni sebeple yliksek disiplin kurulu

tarafindan ceza verilemez(Md. 39/3).

20. As.C.K.nun 176 inc1 maddesinde, disiplin ceza yargilamasinda
Kanunda gosterilen cezanin azami olarak verilmesi kurali mevcut idi.
Yeni disiplin kanununda bu kurali kaldirilmis ve bu konuda disiplin

amirlerine -ceza vermemekte dahil- takdir hakk: taninmistir(Md. 14, 27).

9 2/1/2017 tarihli ve 681 sayilh KHK nin 93 iincii maddesiyle bu fikrada yer alan “uzman jandarma,” ibaresi
yiiriirliikten kaldirtlmigtir.

14



VI. KANUNUNUN ONGORDUGU SISTEMIN EKSIK VE
SORUNLU YONLERI:

Ceza kanunlariyla, toplumun anlayis ve diizenini koruma ve kamu
diizenini saglamak amaclanir. Disiplin hukukunda ise diizenlemeler, belli
meslek mensuplarina hitap eder ve amaci o kurumun i¢ disiplinini (i¢
dizenini) temin etmektir. Bu anlamda TSK.Dis.K.da yer alan cezai
hiikiimlerde, disiplin miieyyideleri (yaptirimlari) igeren idari kararlarin
almmasina imkan vermektedir. TSK.Dis.K.nun yiiriirliigiinden 6nceki
sistemde mevcut olan problemlerin bir ¢ogunun bu Kanun ile
giderildiginde kusku yoktur. Zira bu Kanunun genel gerekgesinde de
aciklandigi tizere, As.C.K. ve 477 sayili TSK.Dis.K.da yer alan ve
daginik bicimde bulunan disiplin mevzuati tek bir kanunda toplanmus,
askeri ceza ve disiplin hukuku sistemleri birbirinden bagimsiz kilinmus,
asker kisiler hakkinda eylemleri dolayisiyla ceza sorusturmasi acilsa dahi
disiplin cezasi verilebilmesine imkan taninmis, disiplin cezalarin1 verme
yetkisi, agirligina gore disiplin amiri, disiplin kurulu ve Yiiksek Disiplin
Kurulu arasinda paylastirilmis, boylece ceza yargisindan idari yargiya
tabi bir alana dogru gecilmistir. Bu konudaki diger yenilikler i¢in bkz:
Bu Kitabin Genel Gerekce Boliimii.

TSK.Dis.K. ile, 1632 sayili As.C.K.nun TBMM. tarafindan kabul
edildigi 22.5.1930 yilindan beri yiirlirliikte olan askeri ceza hukuku
kapsamindaki miitala edilen askeri disiplin sisteminden vazgecilerek,
yerine mevcut sistemde tanimli olmayan disiplinsizlik teskil eden
eylemler, 657 sayili Kanunda oldugu gibi tek tek tanimlanmis ve
bdylece idare hukuku alanina giren bir askeri idari yaptirim sistemi
olusturulmustur. Bunun TSK. agisindan kokli bir degisiklik oldugunu

sOylemek mimkundur.
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Ancak genel olarak, TSK.Dis.K.nun getirdigi bu bakis agisi ve
uygulamadaki olumlu degisiklikler yaninda, eksik ve hatali kisimlarinin
da bulundugunu soyleyebiliriz. Soyleki; gegmis tecriibe ve birikimlerden
yeterince istifade edilmemis, gerek As.C.K.nun ve gerekse 477 sayili
TSK.Dis.Mah.K.nun usule ve cezaya iligkin hiikiimleri aynen veya
benzetilerek alinirken, bunun yaratacagi sorunlar dikkate alinmamustir.
TSK. Dis.K.nun bize gore eksik ve sorun yaratacak konularini kisaca su

sekilde gosterebiliriz:
1. Kanunilik ilkesi Yoniinden:

a. Birbirine ¢ok yakin bazi disiplinsizlikler, ayr1 bagliklar altinda
dizenlenmek suretiyle tekrara neden olunmustur. Ornedin; mesai
cizelgesine uymamak (TSK.Dis.K. 15/1-¢) ile zamana riayet etmemek
(TSK. Dis.K. 15/1-j) disiplinsizliklerinin ayni baslik altinda tek bir
disiplinsizlik olarak diizenlenmesi miimkiin oldugu gibi, iffetsiz bir
kimse ile evlenmek veya boyle bir kimse ile yasamak (TSK.Dis.K. 20/1-
g) ve gayritabi mukarenette bulunmak (TSK.Dis.K. 20/1-g) ve ahlaki
zayiflik (TSK.Dis.K. 20/1-b) disiplinsizlikleri de aymi basghk altinda

toplanabilirdi®®.

b. Baz1 disiplinsizliklerin ad1 ile tanimindaki unsurlar arasinda bir
iliski kurmakta zordur'!. Ornegin; ketum davranmamak (TSK.Dis.K.
17/1-d), hosnutsuzluk yaratmak (TSK.Dis.K. 19/1-g) ve kavga etmek
(19/1-m) disiplinsizlikleri gibi.

10 Igiklar, Celal: TSK. Disiplin Kanunu ve Yorumu, Adalet Yaymevi, Ankara 2015, s.11
1 Igiklar, Celal: Disiplin Kanunu, s.11
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c. Baz1 disiplinsizliklerin tek basina miistakil bir disiplinsizlik
olarak addi dogru olmamustir. Ornegin, tekmil vermemek, selamlama

yapmamak gibi2,

d. As.C.K. ve 477 sayili TSK.Dis.K. kapsaminda su¢ olarak kabul
edilen bazi eylemlerin disiplinsizlik olarak kabilii ile bu Kanun
kapsamina alindiklar1 halde, bunlarin daha agir nitelikli hallerinin, bu
Kanun kapsaminda disiplinsizlik olarak diizenlenmedigi goriilmektedir.
Ornegin; emre itaatsizlik disiplinsizliginin daha vasifli hali olan emre
itaatsizlikte 1srar; amire ve liste saygisizlik disiplinsizligine gére amire
ve ve uste hakaret; kisa siireli kagma ve izin sliresini gecirme
disiplinsizligine gore firar ve izin tecaviizii (yedi giinden bir yila kadar
olanlar) daha vasifli eylemler oldugu halde, bunlarin TSK.Dis.K.da

acikca diizenlenmedikleri gorilmektedir.

S6z konusu eylemlerin vasifli hallerinin, As.C.K.da ayrica sug
olarak diizenlenmis olmas1 sebebiyle, TSK.Dis.K.da belirtilen suglarin
arasina sayilmak suretiyle dahil edilmedigi, ancak bu vasifli eylemlerin
islenmis olmasi1 durumunda da, faili hakkinda yapilacak olan adli
sorusturma veya kovusturma yaninda, ayni fiilden dolay1 ayrica disiplin
sorusturmasi ve tahkikat yapilmasina, disiplin cezas1 verilmesine ve bu
cezanin  yerine  getirilmesini  engel  bulunmadigi  agiktir(Bkz.
TSK.Dis.K.5). Esasen, TSK.Dis.K.da tek tek sayilmak suretiyle
gosterilmeyen bu fiiller hakkinda TSK.Dis.K.nun 8/2 inci maddesi
uyarinca kiyasen uygulama yapilmasi da miimkiindiir. Bu konuda
doktrinde tartigmalar var olmakla birlikte genel kani, kiyasin miimkiin

oldugu dogrultusundadir®®. Bize gore de bu eylemler yoniinden kiyas

2 Isiklar, Celal: Disiplin Kanunu, s.12

13 Yaman, Murat: TSK Disiplin Kanunu, Adalet Yaymevi, 2013, 5.53-54; Alkan, Mehmet: “6413 Sayili TSK.
Disiplin Kanununun Esaslar1”, T.Barolar Birligi Dergisi, 2015 (117), s.175; Isiklar, Celal: Disiplin Kanunu,
s.12
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miimkiin ise de, bunun kanunilik ilkesi ne kadar bagdasacagi her zaman

bir tartisma konusu olacaktir.

e. Yukarida sayilanlar disinda, As.C.K.da diizenlenen askeri
suclardan bazilarinin da, bu kanunda (disiplinsizlik olarak) acikc¢a
diizenlenmedikleri  goriilmektedir.  Ornegin;  kendini  askerlige
yaramayacak hale getirmek (As.C.K. 79), askerlikten kurtulmak icin hile
yapmak (As.C.K. 81), erleri kanuna muhalif olarak hizmetgilige vermek
(As.C.K. 114), askerlige ait vesika, evrak, harita ve sekilleri yakmak
(As.CK. 121), esyayr ve mallar1 calmak, satmak, rehine vermek ve
almak (As.C.K. 131), iistliniin, astinin veya arkadasinin bir seyini ¢almak
(As.C.K. 132), hakikata muhalif rapor layiha sair evrak tanzim ve ita
etmek (As.C.K. 134) vb. Bunlar hakkinda da, TSK.Dis.K.nun 8/2 inci
madde hiikmiiniin uygulanmasi1 ve TSK.Dis.K.da sayilmak suretiyle
gosterilmis olan 68 adet disiplinsizlikten nitelik ve agirliklar itibariyla
benzerinin tespiti ile disiplin cezasi verilmesi miimkiindir. Ancak burada
kiyasin uygulanip uygulanamayacagi konusunda farkli yorumlar mevcut
olup, konunun gelecekte idari yargi kararlariyla ¢oziime ulasacagi

muhakkaktir. Bkz. TSK.Dis.K. 8/2 acgiklamasi.

f. 657 sayili DMK.da yer alan bazi eylemlerin, TSK.Dis.K.na dahil
edilmemis olmasi da bir baska boslugu olusturmaktadir. Disiplin
cezalarinin amaci, Devletin ya da bir anlamda idarenin yerine getirdigi
kamu hizmetlerinin  selametini  ve devamliligim1  saglamaktir.
TSK.Dis.K.da, askeri personelin disiplin yoniinden bagli oldugu kurallar
ortaya konularak onlarin meslek diizenine aykir1 davranislarinin

onlenmesi amaclanmigtir.

Bu Kanundaki cezai hikimlerin; 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu'nun “Disiplin” baglikli 7’nci boliim, 124-136’nc1 maddeleri

18



arasinda yer alan hiikiimlerle genelde benzerlik arzettigi goriilmektedir.
Boylece memur ve askerlere verilen disiplin cezalarimin tiirleri
bakimindan O6nceye nazaran kismi bir benzerlik saglanmustir. Ancak,
TSK.nin goérev tammmi ve yapisina uygunlugu sebebiyle bazi
disiplinsizliklere, TSK.Dis.K.da yer verilmedigi goriilmektedir. Ornegin;
Gorevin isbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykirt davranislarda bulunmak
(125/1A-h), eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan g¢ocuklarinin
kazang getiren slrekli faaliyetlerini belirlenen sirede kurumuna
bildirmemek (125/1B-b), devlete ait resmi arag, gere¢ ve benzeri esyayi
ozel islerinde kullanmak (125/1B-e), gorevi ile ilgili olarak her ne
sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak (125/1D-c), ger¢ege aykir1 rapor ve
belge dizenlemek(125/1D-f), belirlenen durum ve surelerde mal
bildiriminde bulunmamak (125/1D-j), 5816 sayili Atatiirk Aleyhine
Islenen Suglar Hakkindaki Kanuna aykiri fiilleri islemek(125/1E-K) gibi.

Bu disiplinsizliklerin, As.C.K. ve diger ceza hikiimleri iceren
kanunlarla cezai yaptirima tabi tutulmalar1 ve TSK.Dis.K.nun 8/2 inci
maddesindeki kiyas imkanmin bulunmasi sebebiyle dahil edilmedigi
degerlendirilebilir. Ancak bu eylemlerinde, kiyasen uygulama yapmaya
gerek kalmayacak sekilde, TSK.Dis.K.da disiplinsizlik olarak ag¢ikca

gosterilmesi yerinde olurdu. Bu da bir bosluk olarak degerlendirilebilir.
2. Disiplin Cezalarinin Yetersizligi ve Orantisizhg:

Kanunda diizenlenen bazi disiplinsizliklerin unsurlart itibariyle
olusmamasi durumunda, nitelikleri ve agirlig1 itibariyle mevcut halinin
bir alt ceza turi olarak dizenlenmesi gerekirdi. Kanun sistematiginde,
unsurlarin  olusmamas1 halinde (bir alt disiplin tiirli olarak
nitelendirilmesi yerine) iki alt disiplin ceza tlriine uyan bir disiplinsizlik

olarak diizenlenmek suretiyle, orantisiz bir durum yaratilmistir. Ornegin,
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TSK.Dis.K.nun 20/1-d maddesindeki Ideolojik veya siyasi amagch
faaliyetlere karigsmak disiplinsizliginin unsurlarinin yoklugu halinde,
eylemin ayliktan kesme cezasini gerektiren disiplinsizliklerden olan
yasaklanmis faaliyetlere katilmak (18/1-h) olarak kabul gerekecektir. Bu
durumda, bu disiplinsizligin 19 uncu maddede diizenlenmemis olmasi,
bize gore bir orantisizlik 6rnegidir. Keza, bir kimse ile evlenmek veya
boyle bir kimse ile yasamak (20/1-g) disiplinsizliginin unsurlarinin
yoklugu durumunda, eylemin uygunsuz davranislarda bulunmak (17/1-¢)

disiplinsizligine konu edilmesindeki orantisizlik da bu kapsamdadir®*.

3. TSK.den Ayrilma Halinde Baslayacak/Baslamis Olan

Sorusturma ve Ceza Tayini Konularinin Akibeti Belli Degildir:

TSK.den c¢esitli nedenlerle ayrilanlardan, ayrilmadan Once
disiplinsizlik igleyenlere ne islem yapilacagi belli degildir. Bu kapsamda,
haklarinda disiplin sorusturmasi yapilip yapilmayacagi, baslams bir
sorusturma varsa buna devam edilip edilmeyecegi, ceza tayini yoluna
gidilip gidilmeyecegi ve verilmis bir ceza varsa infazinin yapilip
yapilmayacagi konularinda bir diizenlemeye gidilmemis, bu hususlarda

bosluk birakilmistir!®.

4. Kurullarin Cahsma Sekilleri ve Tabi Olacaklar1 Usul

Hiikiimleri Yeterince Diizenlenmemistir:

Yiksek disiplin kurulunun gorev ve yetkilerini dizenleyen 13/5
maddesi ile disiplin kurulunun gorev ve yetkilerini diizenleyen 36/3 nci
maddelerinde, bu kurullarin; yapacagi tahkikatin her sathasinda istem
lizerine veya gerek gormesi durumunda; ilgililerin 6zliik dosyasini ve her

nevi evraki incelemeye, ilgili kita, karargéh, kurum veya amirlerden bilgi

14 Isiklar, Celal: Disiplin Kanunu, s.12
15 Igiklar, Celal: Disiplin Kanunu, s.12
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almaya, belge istemeye, tanik ve bilirkisi dinlemeye, kesif yapmaya,
hakim veya savci karar1 gerektirmeyen durumlarda kriminal inceleme
yaptirma da dahil olmak {izere, tahkikati aydinlatacak her tiirl0 idari
islemi yapmaya veya yaptirmaya yetkili olduklar1 ongoriilmiistiir. Bu
maddelerde, dinlenecek tanik ve bilirkisilere yemin ettirilmesi
konusunda bir aciklik mevcut degildir. Oysa, 657 sayili DMK.nun 129
uncu maddesinin 1. fikrasinda yiiksek disiplin kurullariin yeminli tanik
ve bilirkisi dinlemeye yetkileri oldugu hiikmiine yer verilmistir.
TSK.Dis.K.nun da benzer bir diizenleme icermesi uygun olurdu®®. Diger
yandan, savunma hakkinin kullanilmasi zimninda, vekil ile savunma
yapma imkani agik¢a diizenlenmemistir. TSK.Dis.K.nun yukarida
belirtilen maddelerinde diizenlenen kurullarda yapilacak savunmalarda,
vekil bulundurulabilecegine dair agik bir diizenleme yoktur. Oysa, 657
sayillt DMK.nun 129/2 maddesinde buna cevaz veren asagidaki hiikiim
mevcuttur: “Hakkinda memurluktan cikarma cezasi istenen memur, (...
sorusturma evrakini incelemeye, tanik dinletmeye, disiplin kurulunda
sozlii veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma

)

hakkina sahiptir.’
5. Yargi Yoluna Basvurma Konusunda Adil Olunmamstir:

TSK.Dis.K.nun 43/1 nci maddesine gore yargi yolunun disiplin
amirinin bu kararlarindan, sadece, subay, astsubay, uzman erbas ile
sozlesmeli erbas ve erler hakkinda baris zamaninda verilmis olan
ayliktan kesme, hizmet yerini terk etmeme ve oda hapsi cezalarina karsi
acik olmasi; ancak bu kisilere verilen uyarma, kinama ve kararlar ile
erbag ve erlere verilen tiim disiplin cezalarina kars1 yargi yolunun kapali
tutulmus olmasi, “kanun Oniinde esitlik” ilkesiyle bagdasmaz. Bunlara

karst taninan itiraz hakkinin de, bu konudaki hukuka aykiriliklarin

16 Aym diisiince igin bkz. Isiklar, Celal: Disiplin Kanunu, s.13
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ortadan kaldirilmasma imkan vermeyecegi agiktir. Oysa 657 sayili
DMK.da, disiplin cezalarmin hepsine kars1 yargi yolu agik tutulmak
suretiyle uygulama da dogabilecek kanuna ve hukuka aykiriliklarin, idari
yargl yoluyla giderilmesi imkani saglanmistir. Bu durumun TSK.
acisindan da benzer sekilde diizenlenmesi durumunda, disiplin
amirlerine TSK.Dis.K.nun 8/2 inci maddesiyle taninan kiyas yetkisinin

olumsuz sonuglarinin nisbeten giderilebilecegi sdylenebilir.

6. Savasta ve Barista Uygulanacak Disiplin Yaptirnmlar1 Rejimi

Farkhdar:

477 sayilh TSK.Dis.K.nun uygulamasmin sadece savas zamanina
minhasir kilinmis olmasi ve baris zamaninda ise TSK.Dis.K.
hikimlerinin uygulanacak olmasi; disiplin hukuku yoniinden ¢eliski
olusturur bir mahiyet arzetmektedir. Belki de, ozellikle uzun yillar
uygulama olanag1 bulamayacak olan 477 sayili Dis.Mah.K.nun, ilmi ve
kazai igtihatlarla beslenemeyecegi, uygulamadan gelen bilgi birikimin
yeterince olusmayacagi gibi doneler dikkate alindiginda, bu Kanundan
beklenen faydanin saglanamayacagi diisiiniilebilir. Ote yandan
gilintimiizde teknolojik gelismeler sebebiyle savas zamaninin artik eski
zamanlarda oldugu gibi uzun bir zamana yayilmayip, ¢ok kisa stirmesi
sebeplerinde, yiiriirliige girme vb. konularda sorun olusturacagi

muhakkaktir.
VII. GECIS DONEMI:

6413 sayili TSK.Dis.K.nun 49 wuncu maddesi ile, disiplin
sorusturmasi ve tahkikat usul ve esaslari, disiplin cezalarmin verilmesi
ve vyerine getirilmesine iliskin usul ve esaslar ile 6413 sayili
TSK.Dis.K.nun uygulanmasia yonelik diger hususlarin Milli Savunma

Bakanliginca cikarilan yonetmelikler ile diizenlenecegi hiikmiine yer
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verilmigtir. Kanun ile Ongoriilen YOnetmeligin yiiriirliige girmesine
kadar gecgecek zaman icerisinde uygulanacak hukimler ise, Kanunun

Gegici 1 ila 5 incit maddelerince hiikiim altina alinmistir. Buna gore;

1. Disiplin Mahkemelerinin, Cikarilacak Yonetmelik Yiiriirliige

Girinceye Kadar Disiplin Kurulu Olarak Goreve Devam Etmesi:

6413 sayili TSK.Dis.K.nun yiiriirlige girdigi tarihte; 477 sayili
Kanuna gore kurulu bulunan disiplin mahkemeleri, 6413 sayili TSK.
Dis.K.nun 49 uncu maddesinde Ongoriilen yonetmelik ylriirliige
girinceye kadar disiplin kurulu olarak, bu Kanun hikimlerine gore
faaliyetlerine devam edecektir(Bkz: Ge¢. Md. 1/4). Gegis doneminde,
477 sayili Disiplin Mahkemelerine se¢ilmis olan baskan ve lyeler

disiplin kurulu baskan ve iiyeleri olarak gorevlerine devam edeceklerdir.
2. Devam Etmekte Olan Disiplin Sorusturmalari:

6413 sayilh TSK.Dis.K.nun yiriirliige girdigi tarihte, devam
etmekte olan disiplin sorusturmalar1 hakkinda 6413 sayili TSK.Dis.K.
hiikiimleri uygulanacaktir(Bkz: Ge¢.Md. 1/3) .

3. Disiplin Mahkemelerinde Bulunan ve Heniiz Karan

Kesinlesmemis Dosyalar Hakkinda Yapilacak Islemler:

477 sayili Kanuna gore var olan disiplin mahkemelerinde bulunan
ve karar1 kesinlesmemis dosyalar, otuz giin i¢inde disiplin amirine iade
edilecek; disiplin amiri, 6413 sayili TSK. Dis.K. hiikiimleri ¢er¢evesinde
yeniden  degerlendirme  yapacaktir. Bu kapsamda yapilacak
degerlendirmeler ac¢isindan zamanasimi, fiilin 477 sayili Kanun uyarinca

tabi oldugu zamanasimi siiresini asamayacaktir(Bkz: Geg. Md. 1/2).
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4. Kesinlesmis Disiplin Cezalar:

6413 sayili TSK.Dis.K.nun Gegici 2, 3 ve4 lincii maddeleri ile,
subay, astsubay, uzman erbaslar ile s6zlesmeli erbas ve erler ile askeri
ogrenci ve erbas ve erler hakkinda daha onceden verilmis disiplin
cezalarin degismesi, yerine getirilmesine iliskin hiikiimler vazedilmistir.

Bunlara asagida yer vermis bulunmaktayiz.

a. Subay, astsubay, uzman erbaslar ile sozlesmeli erbas ve erler

hakkinda daha onceden verilmis cezalarin degismesi ve yerine

getirilmesi: (Bkz: Ge¢. Md.2)

1) 6413 sayili TSK.Dis.K.nun yiiriirliige girdigi tarihten Once

hakkinda disiplin mahkemeleri ve disiplin amirlerince verilen;
- Uyari cezalar1 uyarma cezasina,
- Aylik kesilmesi cezalar ayliktan kesme cezasina,

- Oda ve goz hapsi cezalart ise aym siirelerde hizmet yerini terk

etmeme cezasina,
doniistiiriiliir ve kayitlarda buna gore diizeltmeler yapilir.

2) 6413 sayili TSK.Dis.K.nun yiirtrliige girdigi tarihte infaz
edilmekte olan oda ve gz hapsi cezalarinin infaz1 derhal durdurulur ve

hizmet yerini terk etmeme cezasi olarak uygulanir(Bkz: Ge¢.Md.2/1).

3) Her bir disiplin sucu, disiplin kabahati ve disiplin tecaviizi icin

ayr1 ayr1 dikkate alinir.

b. Askeri ogrenciler hakkinda daha onceden verilmis cezalarin

degismesi ve yerine getirilmesi.: (Bkz: Ge¢. Md.3)
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1) Her bir disiplin sucu, disiplin kabahati ve disiplin tecaviizi igin

ayr1 ayri dikkate alinir.

2) 6413 sayilh TSK.Dis.K.nun yiirirliige girdigi tarihten Once

disiplin mahkemeleri ve disiplin amirleri tarafindan verilen;
- Uyari cezalar1 kinama cezasina,

- Oda hapsi cezalar1 ise ceza siiresinin yaris1 kadar izinsizlik

cezasina dontistiiriiliir ve kayitlarda buna gore diizeltmeler yapilir.

3) On iki giinlin iizerindeki oda hapsi cezalar1 alti hafta sonu

1zinsizlik cezasi sayilir.

4) 23 inci maddenin ikinci fikrasinda diizenlenen yonetmelik
yayimlanincaya kadar, askeri ogrenciler hakkinda ceza puanlar1 harig
olmak Gzere ilgili mevzuatlarinda yer alan uyar1 cezalari kinama, oda
hapsi cezalar1 ise ceza sliresinin yarist kadar izinsizlik cezasi olarak

uygulanir.

c. Erbas ve erler hakkinda daha onceden verilmis cezalarin
degismesi, yerine getirilmesi ve yiikiimliiliik stiresine etkileri: (Bkz: Geg.

Md.4)

1) Her bir disiplin sucu, disiplin kabahati ve disiplin tecaviizii igin

ayr1 ayr1 dikkate alinir.

2) Silah altindaki erbas ve erler hakkinda 6413 sayili TSK.

Dis.K.nun ytirtirliige girdigi tarihten 6nce;
a) Disiplin amirleri tarafindan verilen disiplin cezalari:

- Oda hapsi cezalari ceza siiresinin yaris1 kadar izinsizlik cezasina,
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- Sira harici hizmet cezalar1 ceza siiresinin yarisi kadar ilave hizmet

yiikleme cezasina dontistiiriiliir.

- On dort giinlin lizerindeki oda hapsi cezalar1 yedi hafta sonu

izinsizlik cezasi sayilir.
3) Disiplin mahkemeleri tarafindan verilen disiplin cezalari:
- Oda hapsi cezalar1 hizmetten men cezasina doniistiiriiliir.

- On bes giiniin {izerindeki oda hapsi cezalar1 on bes giin hizmetten

men cczasi saylhr.

5. Disiplin Mahkemeleri Tarafindan Yedek Subaylar ile Erbas
ve Erlere Verilmis ve infaz1 Tamamlanms Olan Cezalarin EtKisi:

(Bkz: Gec. Md.4)

a) 6413 sayili TSK.Dis.K.nun yiiriirlige girdigi tarihten Once
disiplin mahkemeleri tarafindan yedek subaylar ile erbas ve erlere
verilmis ve infazi tamamlanmis olan cezalar ve yukaridaki belirtilen
gecici hiikkiimlere gore infazi tamamlanan oda hapsi cezalari, askerlik
hizmet siiresinden sayilmaz ve bu kisiler her bir disiplin sugu i¢in en

fazla on bes giin olmak tizere infaz edilen siire kadar geg terhis edilirler.

b) 6413 sayili TSK.Dis.K.nun yiiriirliige girmesinden 6nce disiplin
amirleri veya disiplin mahkemeleri tarafindan verilmis ve infaz edilmis
disiplin cezalaria bagh olarak yapilmis idari islemler aynen muhafaza

olunur.

C) 6413 sayili TSK.Dis.K.nun yiiriirlige girdigi tarihten Once
alimmus olan disiplin cezalari, bu Kanunun 21 inci maddesi kapsamindaki

puanlandirmada dikkate alinmaz.
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6. Yonetmelik Yiiriirliige Girinceye Kadar 926 Sayih Kanunun
Yiiriirlikten Kaldirilan Hiikiimlerinin Uygulamasina Devam

Olunacaga:

S6z konusu yonetmelik yiiriirliige girinceye kadar 926 sayili
Kanunun, bu Kanunun 45 inci maddesinin altinci fikrasinin (c¢) bendi ile

yiiriirliikkten kaldirilan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.(Bkz:

Ge¢.Md.1/ 4)

VIII. 6413 SAYILI TSK. DISIPLIN KANUNU’NUN
YURURLUGE GIiRMESI:

31.1.2013 tarthli ve 6413 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Disiplin
Kanunu; 16 Subat 2013 tarihli ve 28561 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmis ve yiiriirliilk maddesi olan 50 inci maddesi geregince, yayim
tarihi olan 16 Subat 2013 tarihinden gegerli olarak yiiriirliige girmistir.
Esasen, 6413 sayili TSK.Dis.K.nun 45 inci maddesi’nin 3/c maddesi ile;
22.5.1930 tarihli ve 1632 sayili As. Ceza K.nun disiplin amirine
cezalandirma yetkisi taniyan; 18 inci maddesi, 19 uncu maddesi, 82 nci
maddesinin birinci fikrasi, 84 iincli maddesinin ikinci fikrasi, 93 {incii
maddesinin ikinci fikrasi, 117 nci maddesinin ikinci fikrasi, 150 nc1, 151
inci ve 162 ila 191 inci maddeleri yiiriirliikten kaldirilmis ve 137 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “kisa hapis veya” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir. Ayrica, Kanunun 45 inci maddesinin 5 inci
fikras1 ile de; 16.6.1964 tarihli ve 477 sayili Dis.Mah.K.nun 1 inci
maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “Disiplin
mahkemesi” ibaresi “Disiplin mahkemesi savas zamaninda” seklinde
degistirilmistir. Boylece 477 sayili Dis.Mah.K.’nun uygulamasi, savas
zamant ile sinirlandirilmistir. Ayrica Kanunun 48 inci maddesinde yapilan

diizenleme 1ile de, barista; diger mevzuatta 477 sayili Kanuna yapilan
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atiflar bu Kanuna, disiplin mahkemelerine yapilan atiflar ise disiplin
kurullarina yapilmis sayilacagi esasit kabul edilmistir. Dolayisiyla 16
Subat 2013 tarihten sonra islenen disiplinsizliklerin nitelendirilmesi,
sorusturulmast ve yaptirima tabi tutulmasi gibi islemler artik sadece

TSK.Dis.K.na gore yapilacaktir.

IX. YENI BIiR ASKERi DIiSiPLIN KANUNU
HAZIRLANMASINA KATKI SAGLAYAN ULUSLARARASI
BELGE VE ANLASMALAR:

Hukuki yonden tavsiye niteliginde olmalarina ragmen, uluSlararasi
belgeler ile Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin bazi ihlal kararlar
Tirk Askeri Disiplin Hukukunun yeniden tanzimini zorunlu kilan

unsurlardir. Bunlardan bazilari sunlardir!’:

1. 2006 tarihli ve 1742 sayili Silahli Kuvvetler Mensuplarinin insan
Haklar1 bashkli karari (Hazirlayan: Avrupa Konseyi Parlementerler

Meclisi).

2. Silahli Kuvvetler Mensuplarinin Insan Haklarina dair iiye
devletlere 2010(4) sayili Tavsiye karari (Hazirlayan: Avrupa Konseyi

Bakanlar Komitesi).

3. 2008 tarihli Silahli Kuvvetler Personelinin Insan Haklar1 ve
Temel Hiirriiyetlerine Iliskin El kitabi (Hazirlayan: Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilsat1 (AGIT) biinyesinde Demokratik Kurumlar ve Insan

Haklar1 Biirosu ve Silahli Kuvvetlerin Demokratik Denetim Merkezi).

17 Kangal, Zeynel T: Askeri Ceza Hukuku, Genisletilmis ve Giincellenmis 2. Baski, Ankara 2012, s.41;
Degirmenci, Olgun- Tanriverdi, Battalgazi: Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu Serhi, Ankara, Temmuz
2013, 1. Baski, s.21-22
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4, 2002 tarihli Adaletin Askeri Mahkemeler Eliyle Yonetimi
hakkindaki Rapor (Hazirlayan: Birlesmis Milletler Insan Haklar

Komisyonu yayini).

5. 2008 yilinda hazirlanan, 004 sayili Silahli Kuvvetlerin
Demokratik Kontrolii raporu (Hazirlayan: Hukuk Yoluyla Demokrasi

icin Avrupa Komisyonu).

Askeri disiplin hukukuna iliskin diizenlemelerin niteligi ile ilgili
olarak, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince hazirlanan ve silahli
kuvvetler mensuplarinin sahip olduklar1 insan haklar1 konusunda verdigi
CM/Rec 2010(4) sayili Tavsiye kararinda ayrintili  hiikiimler
bulunmaktadir. Bu hiikiimler dikkate alindiginda Tiirk askeri disiplin
hukukun 6nemli bir revizyona tabi tutulmasi ihtiyacini géren Kanun
Koyucu, 6413 sayili TSK.Dis.K.nun Genel Gerekgesinde de aciklandigi
iizere, AIHM. Kararlarm da dikkate alarak 6413 sayili K.nun

diizenlenmesi ve kabulii yoluna gitmistir.8

8 Degirmenci, Olgun-Tanriverdi, Battalgazi: A.g.e., 5.22-23
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