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6413 SAYILI TSK. DiSIPLIN KANUNU’NA GORE;
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ILGILI KANUN HU% e
Ayliktan kesme cezasini gerektiren disiplin%
MADDE 18 - (1) Ayliktan kesme :*I gerektiren disiplinsizlikler

unlardir: L \
sunlard " \‘b‘

¢) Maiyetinin gozetiminde ihmalgostermek: Astlarinin ve emri altindakilerin

Hazirlayan:

denetim, kontrol ve gozetl al gostermektir.
)

6413 sa NK Disiplin Kanunu'’nun 18 nci maddesinin 1/¢ bendinde yer alan

ACIKLAMA:

maiyetinin g b; de ihmal gdstermek disiplinsizligi; “Astlarinin ve emri altindakilerin
v

e gozetiminde ihmal géstermek” olarak tanimlanmisgtir.

deneti
g .:%3 sayilh TSK. Dis.K.nun yururlige girmesiyle, 477 SK.nun 1 inci maddesinde

degisiklik sonucu' artik sadece savas zamaninda uygulama alani kalan 477

! 31/1/2013 tarihli ve 6413 sayilli Kanunun 45 inci maddesiyle, 477 SK.nun 1 inci
maddesinin birinci fikrasinin birinci cimlesinde yer alan “Disiplin mahkemesi” ibaresi

“Disiplin mahkemesi savas zamaninda” seklinde degistiriimistir. Boylece uygulama hali
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sayilh Dis.Mah.K.nun “Astlarini gdzetim gorevinde ihmal ve kusuru olanlar” baglikli 54
uncu maddesinde de; astlarini gozetim gorevinde ihmal ve kusuru olanlar ile astlarinin

suglarini haber vermeyenler cezalandirilmigtir. 2

477 sayih Dis.Mah.K.nun 54 Uncli maddesindeki bu hukim, daha evvelce
As.C.K.nun 145 inci maddesinde bir askeri kabahat turu olarak dUzenIenmiW
AsCK. md. 18). As.C.K.nun 145 inci® maddesinde yer alan bu hikimdeki n
sucu hakkinda kasten takibatta bulunmamak” sucguna iligkin fiilin d|§|ndm iiller,
477 sayili Dis.Mah.K.nun 54 (ncu maddesi tarafindan iktibas edile‘r.el‘liﬁrwplin sucu
haline getirilmiglerdir. Boylece, As.C.K.da yer alan “asta nezaretm deiihmal ve tekasul
etmek” ile “astin suclarini haber vermemek” fiilleri 16.06.1964 giin ay|I| Dis.Mah.K.nun

64 Uncl maddesi tarafindan ilga edilmekle, As.C.K.’nun tatbl 1a suMarak yeri kalmamistir.

Bu fiiller bir disiplin sugu olarak yeniden dizenlenmistir. An ’nun 145 inci maddesinin

son clmlesinde dizenlenen astinin sugu hakkindaka un| takibatta bulunmamak fiili
halen sug¢ (ctirim) olarak yururlikte olup, ceza mahke 8Fin gb6rev alani igerinde yer almaya
devam etmektedir.* W\

TSK.Dis.K.nun 18/1-¢ maddesinh‘km!liyetinin g6zetiminde ihmal gdstermek
disiplinsizligin de, 477 sayili SK.nu addesinin “astlarini gdézetim goérevinde ihmal

ve kusuru olanlar” §eklindeki§ nzer oldugu aciktir.

@nhasw kilinmig, barista sadece 6413 sayili TSK. Dis.K.

i 6ngordlmastir.

sadece savas

hikimlerinin ta

2 477 sayili i«g Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usull ve Disiplin Sug ve Cezalari

Hakkinda Kar‘
Q
o

4 Kogyigit, Ali: Disiplin Mahkemeleri Kanununa Goére Askeri Disiplin Suglari ve Cezalari,
Yiksek Lisans Tezi, Erzincan 2007, s.109

arini gézetim goérevinde ihmal ve kusuru olanlar: Madde 54 — Astlarini
revinde ihmal ve kusuru olanlar veya astlarinin suclarini haber vermeyenler,

bes’gline kadar oda veya g6z hapsi cezasi ile cezalandirilirlar,

b«s.C.K.nun 145. maddesi su sekildeydi : “Maduna nezaret vazifesinde ihmal ve tekaslil
eden, madunun suglarini haber vermeyen veya bu fiiller hakkinda kasden kanuni

takibatta bulunmayan mafevk kisa hapis ile veya alti aya kadar hapis ile cezalandirilir.”



Hazirlayan: Avukat Orhan CELEN-Ankara 05.03.2021

= 1]

Ancak 18/1-¢ maddesindeki disiplinsizligin baghgi “maiyetinin gozetiminde ihmal
etmek” seklinde dizenlenmig olmasindan, bu disiplinsizligin sadece amir-maiyet iligkisi
icerisindeki iligkilerde s6z konusu olacagi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Oysa 477 sayili
Dis.Mah.K.nun 54 Unclu maddesinde gdzetimi gerektiren astlarin tamaminin kapsama

alindigi gorulmektedir.

4

Bu maddede 6ngorulen disiplinsizligin (astlarinin ve emri aItmdakiIerir%&.t,
kontrol ve g6zetiminde ihmal gdstermek) As.C.K.nun 144 dncu maddesg 5237
saylli TCK.nun 257/2 inci maddesinde gdsterilen ihmal surgﬁy‘é&é I kotuye
kullanmak suguna vicut vermesi de mumkundur. 257 inci maww mkrasmda yer
alan kanuni tanimi gore, kanunda ayrica sug olarak tammlanaW disinda, gorevinin
gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme géstererek\iiIeri‘rymagduriyetine veya
kamunun zararina neden olan ya da Kigilere haksi h menfaat saglayan kamu

gorevlisinin, ¢ aydan bir yila kadar hapis cezamﬁgh diriimasi ongorulmustar.

6413 sayilh TSK. Dis.K.nun bu mad s‘d& 1.¢) duzenlenmis olan “maiyetinin
g6zetiminde ihmal gdstermek” disipliNiM | Isleyen subay, astsubay ve uzman
erbaglar ile s6zlesmeli erbas ve erler hakkinda verilebilecek ayliktan kesme cezalari

disiplin amirleri tarafindan verilir(

Bu bentte gosterilen h zlik nedeniyle disiplin amirleri tarafindan verilen

aylhktan kesme disipli Ifa karsi, cezanin teblig edilmesinden itibaren iki is gunu

icinde itiraz edilebilir.
edilmez ise cezawlegir( d. 41/1).
b

Ayrlca( , astsubay, uzman erbas ile s6zlesmeli erbas ve erler hakkinda

disiplin@ eya disiplin kurullar tarafindan baris zamaninda verilmis olan aylktan
ezasina karsi idare mahkemelerinde iptal davasi agilabilir. Dava agcma suresi 60
Lindug(Md. 43/1).
i

ir Ust disiplin amirine yazil olarak yapilir. Suresi iginde itiraz
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1. KORUNAN HUKUKI YARAR:

Sugta korunan hukuki yarar, amirin emri altindakilerin ve astlarinin gozetim,
denetim ve kontrol vazifesinde tekasul, askerlik hizmet ve menfaatlerini tehlikeye
dusuren bir fiil oldugundan amirlerin, emri altindakilerin ve astlarinin talim ve
terbiyesine, sihhatine, itaatine ve vazifelerini iyi niyetle yerine getirmesine Z‘*[
etmek yukamIaligand saglamaktir.® eri |

ic Hz.K.nun 17 inci maddesi; amirin; maiyetinin ahlaki, ruhi ve ped hallerini

daima nezaret ve himayesi altinda bulunduracagini ifade etmek sug8ti ‘ auNuU amire bir
gbrev olarak tevdi etmistir. Ayrica i¢ Hz. Yénetmeliginin 13)‘»"“1__ esi de amirin,
maiyetinin geref ve haysiyetlerini, saghgini ve ozluk hakla )zetmege mecbur
oldugunu vurgulamistir. Bununla birlikte amirin sorumlu& bu maddelerde belirtilen

konularla sinirlandirmak ta dogru degildir. Bunun ka@ daha genig tutmak kanun
koyucunun iradesine uygun diser.® “E.

Ornegin, hasta olan astini muay ék' etmeyen, astlarinin yiyecek ve
giyeceklerini zamaninda tedarik ettirip “@ggitthayan, astlarinin izin ve istirahatlerini
zamaninda kullandirmayan amirler tIarhn gozetim gorevinde ihmal ve Kkusurlu
hareket etmek disiplinsizligini isl %ar.7 Aslinda amirin sorumlulugunu yukaridaki
konulara hasretmeyerek dah&gutmak kanun koyucunun maksadina daha uygun
diser.® ’

iste bu bentte Qi enmis olan disiplinsizligin amaci da, maiyetin gdzetiminin

saglanmasi surwbeskerl hizmetin dizgun isleyisinin teminidir.

5 ?ht: A.g.e., s.326
p

an, Hulusi: iIgiIi Mevzuati ile igtihatll, Gerekgeli, Notlu, Acgiklamali, Ornekli Disiplin

5 {
b
~
( )'Aa kemeleri ve Disiplin Su¢ ve Cezalari Kanunu, Ankara 1990, 207s., s.166

B . . .
7 Polatcan, Ismet: Notlu-Agiklamali-Igtihath TSK. Ig Hizmet Kanunu ve Yénetmeligi, Askeri

Ceza Kanunu, Disiplin Mahkemeleri Kanunu, TSK. Personel Kanunu, istanbul, Bayrak
Matbaacilik, 2002, s.495

8 Ozbakan, Hulusi: A.g.e., s.167
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Maiyetinin gozetiminde ihmal gostermek disiplinsizligi, TSK.nin ve genelde devlet
yonetimine kargi iglenen bir disiplinsizliktir. Dolayisiyla bu madde ile korunan hukuki

yararda, TSK.nin ve devlet isleyisinin zamaninda yapildigi yolundaki inangtir.

idarenin disiplini, devlete duyulan giiven, islerlik ve verimlilik, is ngenIigi ve
ahlaki, kamu g¢ikarlari korunan yararlar arasindadir. Her kamu gorevi, kamu y a
yonelik bir amaci elde etmeyi matuftur. Gorevin hi¢ ve zamaninda yapilmam '}
amaci ve hedefi varilamamasina ya da ge¢ varilmasina neden olur. m unun
yaninda, bazen Kkisisel bir cikarin gozetildigi s6z konusu olat‘)’Wr"&‘Meple bu

disiplinsizlik birden fazla konuludur. s
P AN

2. MADDI UNSUR: '@

h 4
4
Bu disiplinsizligin maddi unsuru “Maiyetinin géébe ihmal gdstermek’tir.

Maddede neticeyi meydana getirmeye elverigli ¢ h ster|Im|§t|r Bu hareketlerden
birisinin yapilmasi ile disiplinsizlik tesekkil eder. U\stlarlnln ve emri altindakilerin
denetiminde, kontrolinde ve gozetlmlnde i rmektir.

a. FAILIMAGDUR:

Bu disiplinsizligin “fail”i, m@zerinde denetim, kontrol ve gbzetim gorevi
bulunan ve amir sifatini taglx‘% isilerdir. Bu disiplinsizligi her ritbe ve makamda

bulunan asker kisilerce isle pnUumkunddar.

Bundan anladigimi, ise amirin sadece bir kadroya asaleten veya vekaleten

atanan kimseylﬁil ik yetkisinin yasa ile kazanildigi hallerde de s6z konusu
olmasidir ( \

Kanunu ve Askeri Ceza Kanunu bazi durumlarda, kigilere amirlik
ye |I Ianmalarlna yetki veren hukumler icermektedir. Bu kosullarin varligi

a yasalar geregi amir olarak nitelendirilecek olan bu kisiler, emretme ve bazi

r| yapma yetkisine haizdirler.

Ornegin, i¢ Hz.K.nun 23 (incii maddesindeki fesat ve isyan halinde miidahaleden
dogan amirlik, 24 Uncu maddesindeki disipline aykiri durumlarda Ustin mudahalesi

sebebiyle dogan amirlik, 47/1 inci maddesine gore garnizon komutanlarin amirligi, 52/2



Hazirlayan: Avukat Orhan CELEN-Ankara 05.03.2021

inci maddesinde ki; kisla, konak ve ordugahlarda amirlik, i¢ Hz.Yént.nin 116/1 inci
maddesindeki, fevkalade bir hal sebebi ile intizami bozulan bir kit'anin komutasinin ele
alinmasi sebebiyle olusan amirlik, ic Hz.Yont.nin 411/2 inci maddesiyle nébetci

amirlikten vasfindan dogan amirlik bu kapsamdadir.

Bu durumlarda burada belirtilen kigiler, ilgili mevzuatin 6ngordugu yetki sgf&l
icerisine emir verme yetkisine haizdir. Dolayisiyla bunlarin da bu gorevleri |I
esnasinda ve bunlarla sinirli olarak ve bu hizmet nedeniyle kendlsmlnm tinda
olduklarindan, bunlara karsida gbézetimde ihmal d|S|pI|nS|zI|g|m is& ve bu

disiplinsizligin faili kabul edilirler.

Amirin kanuna aykiri olarak gorevlendiriimis veya k e boyle bir emir

verilmisse, isi yapinama, bu disiplinsizligi olugturmaz. ‘\b

Disiplinsizligin amirlik gbrevi yapan sivil per vaflndan islenmesi mumkin
degildir, zira bunlarin emirlerinde g¢alisan askeri ile ast-ust iligkileri yoktur.

Disiplinsizligin “magduru” ise; Su \Sgduru genelde TSK sahsiyetinde
Devlettir. Ozelde ise amirin maiyetinde Iun'an ve Uzerlerinde denetim, kontrol ve

g6zetim sorumlulugu olan astlari ve tindaki diger personeldir.

Bir buyuk memurun Wa bulunma olarak tarif edilen maiyet;® bir amirin

emri altinda bulunan asker, IVil tim personeli kapsar. Dolayisiyla amirin, maiyetinde

bulunan 657 sayili DMK.n bir memura karsi da bu fiili islemesi mumkuandur.

]

b. DISIPLINSIZL SARTLARI
b
Bu bem erilen disiplinsizligin “fiil unsuru”; Astlarinin ve emri altindakilerin
e gozetiminde ihmal gostermektir.46413 SK.nun 18 inci maddesinin 1-

deneh

adece ihmalden bahsedilmistir

}7 saylli Dis.Mah.K.nun 54 ncl maddesinde yer alan ve bu maddenin muadili
sayablleceglmlz 54 Uncu maddesinde, astlarini gbzetim goérevinde ihmal ve kusuru

olanlarin cezalandirilacaklari ongoérulmustir. 6413 SK.nun 18 inci maddesinin 1-¢

o Develioglu, Ferit: Osmanlica-Turkge Ansiklopedik Lugat, 13. Basi, 1996, s.573
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bendinde ise sadece ihmalden bahsedilmistir. Kanunda her ne kadar fiilin ihmal sonucu
islenecegdi ifade olunmugsa da, burada fiilin kasden islenmesi asildir ve bu failin hem

ihmali hem de kusurlu olmasini gerektirir.

Esasen, 477 sayili Dis.Mah.K.nun 54 Gncu maddesinde yer alan ve bu maddenin
muadili sayabilecegimiz 54 uUncli maddesinde, astlarini gézetim gorevinde ih aﬁ\ e

kusuru olanlarin cezalandirilacaklari ongorulmustur. Burada ihmali fiilin kus

islenmesine vurgu yapilmistir. Bu durum ise fiilin kasten iglenmesine il
failin, maiyetinin denetim, kontrol ve gbdzetim goérevinde t::br‘e‘(‘;/ Isteyerek
savsaklamada bulunmasi veya bunlarda kayitsiz kalmasi kasﬂ@N il dikkatsizlik,
tedbirsizlik, acemilik vb. sebeplerle ve dzensiz davranmasi Wda islenmisse bu
halde taksirle islendigi sdylenebilir. Ancak 1\

Yani bu disiplinsizlik, kusurlu olarak (ihmal ve @ k suretiyle) islenebilecegi
gibi, tedbirli bir amirden beklenen 6zen ve |htlmﬂ; t

olarak da iglenebilir. Ayrica fiilin kasten ( g islenmesi As.C.K.nun 144 uncu
maddesi yollamasiyla TCK. 257/2 |nC| tanzim olunan “goérevi ihmal” suguna
sebebiyet verir.

Bu disiplinsizlik sekili nite@isiplinsizligin taniminda, zarar seklinde veya

somut bir tehlike seklinde n g gorulmemigtir. Oysa “ihmal suretiyle memuriyet

erilmemesi hallerinde taksirli

gorevini koétluye kulla "nun taniminda (TCK. 257/2); kisilerin magduriyetine
veya kamunun zarariRa neden olmak ya da kigilere haksiz bir menfaat saglamak kosulu

aranmaktadir.

Bunur@ te 6413 sayih TSK. Dis.K.nun 6 inci maddesinin 3/¢ numarali

bendln S|pI|n amiri disiplin cezasi takdir ederken, meydana gelen zarar veya
C agirhgr durumunu dikkate almahidir.

.BU disiplinsizligin fiil unsuru, genel bir kalip seklinde denetim, kontrol ve
gOzetiminde ihmal gostermek olarak belirlenmistir. Hangi tar davranislarin bunlari
olusturacagi ise madde metninde gosteriimemistir. Bu agidan disiplinsizlik serbest

hareketlilik 6zelligi gostermektedir.

S6z konusu disiplinsizlik bakimindan en 6nemli husus, denetim, kontrol ve

7
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gozetiminde ihmal gostermekten neyin anlagiimasi gerektigi; yani bu konularda ihmal
gostermenin nasil agiklanacagi, tarif edilecegidir.

Denetim, kontrol ve gbzetiminde ihmal gdstermenin var olup olmadigi hususu,
6zinde i¢ Hz.K. ve Yént. hikiimleri ile diger nizam ve emirlere gére degerlendiriimeyi
gerektirir. Buna gore, belirli bir hal ve davranigin ihmal olup olmadigi, ortaya kogu N
somut olayin 6zellikleri ile fiilin iglenis sekli ortaya ¢ikariimahdir. \

Burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus, islenen ilgili b sterllen
unsurlari tasiyip tasimadigi, yani fiilin disiplin cezasi gerektirir mah&;?eﬁ‘ p olmadigini
takdir etmektir. Disiplin amiri her olayin ozelliklerine gore, aﬁt&&uslarda ihmal
gOsterip gostermedigini serbestge tespit ve takdir etmelidir. miyet geregdi olarak,
ihmali davranigin cezayl gerektirip gerektirmedigi w‘ :miri tarafindan iyi

degerlendirilmelidir. '

Ancak bu takdir yetkisi, karara itiraz h d|3|p||n amirinin, idari yargiya
basvurulmasi durumunda ise idari yargi meﬂ etlmlne tabidir.

Yasa'da, denetim, kontrol ve g\ ?nde ihmal gdstermenin, itiyat haline

getirilmis olmasi  6ngoérilmemisti

disiplinsizligin olusumuna ir%w
ihmali davranigin azda \Q
ulagsmaktayiz.

1) Astlarlnm de , kontrol ve gozetiminde ihmal gostermek:

cak filin tek bir hareketle islenmesinin
eyecegi degerlendiriimekte ve dolayisiyla bu

i bir sure devam etmesi gerektigi sonucuna

Bent n amirin rutbesi itibariyle tum astlarinin degil, mahiyetinde
buluna 's6z konusu edildigi agiktir.

et Kanunun 17 inci maddesinde; “Amir’in; ..maiyetin ahlaki, ruhi ve bedeni

IIe aima nezaret ve himayesi altinda bulunduracagi..” dngoérilmustir. Yine ayni
un 18 inci maddesinde amir'in; maiyetine disiplini bozan fiil ve hareketlerinden

dolayi disiplin cezalari verecedi hiikiim altina alinmistir. Ayrica i¢ Hz.Yént.nin 13 Gnci

maddesi de, amirin, maiyetinden mutlak bir itaat beklemege ve istemege hakl
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oldugunu, amirin de maiyetinin geref ve haysiyetlerini, saghgini ve 6zIluk haklarini

gOzetmegde mecbur bulunduguna isaret etmektedir.

“Denetim”; Turk Silahli Kuvvetlerini olusturan unsurlarin her zaman hazir, diri ve
dizenli olmasini saglayan; mevcut birimlerinin imkan ve Kkabiliyetlerinin degisen
kosullara uyum saglamasini amaglayan personel ve birlik (mekan, techizat, mUhim‘r'ﬁat)
denetlemesidir. Denetim islemi, calismalarin yururlukteki yasa, tuzuk, yéne@k
genelgelere gore yapilip yapiimadidinin incelenmesi, yoklanmasi ve sorugm L igini
igerir. 0: ‘S‘

“Kontrol”; Bir seyin gercege ve aslina uygunluguna bakmakfdemektir. Ayni

zamanda bir seyin dogru olarak ve usulune uygun oIarakap yurutulmedigini

: 4
inceleme, denetleme anlamini da tasir. \
A N
“Gozetim” ise; Birini veye birilerini gdzetme 'wrilen addrr.

ic Hz.K.nun 15 inci maddesi de, amifip; _‘lrlerini maiyetindeki her sahsa
verebilecedini, vazifelerin zamaninda ye rak yapilip yapiimadigini takip ve
yapilmasini temin edecegini hikme ba&gtﬁ. Yine i¢ Hz.K.nun 17 inci maddesine

gOre, amir maiyetin ahlaki, ruhi ve i hallerini daima nezaret ve himayesi altinda

bulundurur. i¢ Yoénetmeligi U maddesi de, amirin maiyetinin geref ve

haysiyetlerini, saghgini ve Gzl \? arini gozetmege mecbur oldugunu amirdir.

iste bu hukémler irlerin  gbézetim sorumlulugunu &éngdren mevzuatin
kapsamindadir. Amiri tim, kontrol ve go6zetim yetkisini dizenleyen yasal ve

duzenleyici ba

R umler de mevcuttur.

u lizere bu hiikimler, amirin maiyeti Uzerinde gbzetim gorevini nasil

yapacdg| isiplinin  bozuldugunu tespiti halinde de bu fiil ve hareketleri

€ s'acaglnl vurgulamak suretiyle amire astlari Gzerinde gozetim gorevini yerine
getigirken uymasi gerekin kurallari agiklamaktadir.
2) Maiyetinin denetim, kontrol ve gozetiminde ihmal gostermek:

Bu fiile iliskin hiikiim, i¢ Hizmet K.nun yukarda aciklanan kurallarina uygun

davranmayan amirlere dngorulen yaptinmi gostermektedir.
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Maiyetinin gozetimini ihmal etmek disiplinsizliginin islenmesinin onune ge¢mek
ve TSK.de yayinligina engel olmak igin, amirlerin gérev tanimlari ve sorumluluk alanlari
cok iyi bir sekilde belirlenmesi zorunludur. Buna bagli olarak amirlerin hizmet
sunulmasinda uyacaklari ilkeler ve davranis kurallari askeri dizeni saglayan mevzuat
kurallari cercevesinde belirlenmeli, hizmetlerin zamaninda ve eksiksiz sunulma§|n|

saglamak amaciyla 6nlemler alinmalidir.'° f>|>

Ornegin halen kaldiriimis olan Askeri Yargitay bir kararinda, “Sani ayin,
ara¢ kidemlisi olarak bulundugu askeri aracin soforindn konvoy &V hareket
halinde iken tedbirsizlik, dikkatsizlik gibi kusurlu davranlgﬂ)‘~§glrml§ oldugu
sarampolde araci devirerek hasara ugratmasindan once kWn idaresinde olan
aracla 6nunde seyreden arag¢ arasindaki mesafe aglld Ide Sesini cikarmamak ve
onun uyukladidini zamaninda fark edip adi gece &
kendisine dusen gorev ve hizmeti geregi ve yeterﬂ‘%e getirmedigi ve Ustune atih

memurluk gorevini ihmal sugunu isledigi kabul

a bulunmamak suretiyle

tecilli mahkumiyetine ve 2/8 kusur
orani karsihgi hazine zararini odemesus r|Im|§ ise de; Sanigin ara¢ kidemlisi

sifatiyla bu goérev ve yetkisinin kapsam ‘e S|n|rlar| ve dolayisiyla sorumlulugu bir

yonetmelik, yonerge ya da bir emi irlenmemesine, bunun yani sira sanigin ayni
yere giden tasit kafilesinin k egil bu kafiledeki bir aracin kidemlisi bulunmasina,
o itibarla saniga yuklenen xrluk gorevini ihmal sugunun kanuni unsurlar ile bu
olayda tekevvin eyler@"' sSaret etmigtir."

Maddede xgall disiplinsizligin bir ¢ok nedeni bulunmaktadir. Amirlerin her tarlu
davranis kurglrl‘airw mevzuatta agik olarak belirlenmemis olmasi, is tanimlarinin tam
manaslyla yapilmamig olmasi, hak arama bilincinin yeterince gelismemis olmasi vb.

Lggrgams yeterince gelismemis
hususlar bu‘nedenlerden birkagidir.?
<~j;\

L

10 Aydemir, Stileyman Ruhi: Gérevi ihmal, Mevzuat Dergisi, Y.8, S.88, Nisan 2005,s.

1 As.Yrg.2.D., 28.2.1989, E.110, K.96

12 Aydemir, Siileyman Ruhi: A.e.
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Ancak bizce en 6nemlisi, bir amirin mesleki bilgi ve gorgusine uymayan ya da
kapasitesinin ¢ok Ustunde vazife ile gorevlendiriimis olmasi halinde, denetim, gbzetim
ve kontrol gorevinde elde olmayan sebeplerle gecikme veya yapilamama gibi sebeplerin
vukubulmasi dogaldir. Bu durumda disiplin amirinin, disiplin kurullarinin ve idari yargi
mercilerinin somut olayl sorusturma dosyasindaki bilgi ve belgelere gore, dlgulu, a‘dil,

hakkani ve vicdani olarak degerlendirmeleri gerekir. P

Burada dikkati ¢eken bir hususta, amirin maiyetinin isledigi bir ij{ao‘laylswla,
gOzetim, denetim ve denetleme gorevini ihmal edip etmedigi sort'Jnt#dur‘.‘Uygulamada
maiyetin kisla veya disinda serbest iradesiyle isledigi bir S} durum.gnda amirin bu
kisiyle ilgili gorevini ihmal suglamasina maruz kalma oIaS|I|g|c£’Bu durum genelde,
idari bir tahkikat raporu sonucuna bagli olabilecegi gibi,glsi'ﬂtw amirinin takdirine gore
sekillenmis de olabilir. Bu gibi hallerde, amirin suglul‘ugu yonunde pesin hukme
gidilmeyerek, durumun iyi degerlendiriimesi, somug)llayln niteligine gore amirin gorevini
tam olarak yapmis olsa bile bu sonucun ka‘gkln&maz olacagi durumlarda, sonugtan amiri
sorumlu kilan anlayistan vazgecilmesi gerelgr. Bu baglamda amirin genel vazifeleri icin

bkz: ic Hz.K. 15-18; i¢ Hz.Ydnt. 13-27. - ‘\

Amir, bu gorevini ya hig y olabilir, ya da kanuna ve sair mevzuata gore
belirlenen surelerde yapmayNi etim, gozetim ve kontrol gorevinde yazili ve belirli
bir slre yoksa, uygulam lirlenmis ortalama bir slreye goére degerlendirme
yapiimahdir. Gorevi,ikan ve uygulamada belirlenen slrelerden sonra yapmis
olabilir. Bir bagka{n , gorevi bu sureler icinde kismen yapmis olmakla beraber

en ama sonucu saglayan bir islem zamaninda gergeklestirmemis

hususl verilen goérevler igin de gegerlidir."3

cok dnemsiz r
olabilir.%e "hallerde, "yapmama", "geciktirme" unsurlari gergeklestirilmistir. Bu
i

g.J disiplinsizlik, ihmal ve kayitsizlik ile iglenebilecegi gibi tedbirli bir amirden

en 0zen ve ihtimamin gosteriimemesi halinde taksirli olarak da iglenebilir.

13 Malkog, ismail: Gérevi ihmal Sugu, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, 1994/1 , 5.31-32
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Bu fiilin kasden iglenmesi ve bundan dolay: kisilerin magduriyetine veya kamunun
zararina neden olunmasi ya da kigilere haksiz bir menfaat saglanmasi durumunda,
As.C.K. 144 atfiyla TCK. 257/ inci maddesine yazili “memuriyet gorevini ihmal suretiyle

kotlye kullanmak” suguna da vicut verir.

6771 sayill Kanunla yapilan Anayasa degisikligiyle halen kaldiriimis olan é}l
Yiiksek idare Mahkemesi'nin konuyla ilgili olarak evvelce vermis oIdugu ba r,

gelecekteki uygulama agisindan 1sik tutmasi amaciyla agagiya allnmlgtlr

eylemleriyle birlik icerisinde kagit oynanmasini engellemeye yonm almadigi veya

- “Maddi vakianin belli olmadi§i ceza kararinda, davacinin ha,pb/qs l/ eylem veya
oynanan oyunu tespit edemedigi hususu bellrlenemeyecegmden in eyleminin tipiklik
ybniinden "maiyetinin gbzetiminde ihmal gbéstermek” disipli IZ/IgIIY olusturmasi mimkin
degildir. Davacinin vasiflandirilan eylemi s6z konusu suga Wic wermeyeceginden, bu sugtan
tertip edilen disiplin cezasinin, sebep unsuru ybéalnge uka aykiri oldugu sonug¢ ve
kanaatine ulagiimigtir. Yukarida agiklanan nedenle %%CI hakkinda idare tarafindan tesis

edilen 1/15 ayliktan kesme disiplin cezasinin ip \ (4

- “Béliik Komutani olan davacinin boluggi eg‘;itim programlarinin hazirlanmasi, imzalarin
ve onay islemlerinin tamamlanmaQ egitimle ilgili konularda takim komutanini
géreviendirmesi son derece dogal % gitim klasérindeki eksiklikler, davacinin konumu ve
statlisii nazara alindiginda, boli ani olan davacinin takim komutanina verdigi emri takip

etmesi, emrin yerine i ?iri/medig“i hususlarinin  kontrol ve denetimini yapmasi

gerekmektedir. Davaci ontrol ve denetimde ihmali oldugu ¢ok aciktir. Béltgin egitim
programindaki eksikliklerin mi 34'(incli haftaya ait olup, bu eksikliklerin tamamlanmasindan
ve verine getirg E mediginin takibinden davaci béliik komutani olarak sorumludur. Bu

» ihmale ybnelik eylemlerinin  maiyetinin gbzetiminde ihmal gdstermek

inf@Justurdugu kanaatine varildigindan davanin reddine..karar verildigi hk °

) -Naiyetinin gbzetiminde ihmal géstermek” disiplinsizliginin olugabilmesi i¢in hangi eylem
] tim gérevinin ihmal edildiginin ve bu hususun ne gekilde tespit edildiginin net bir sekilde

ortaya konmasi gerekmektedir. Davacinin maiyetinin gbzetiminde ihmal gdstermek

14 AYIM.3.D., 13.3.2014, E.2013/988, K.2014/554

15 AYiM. 3.D., 20.3.2014, E.2013/929, K.2014/396
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disiplinsizligini olusturacak bir eyleminin bulunmadidi idari tahkikat raporundan anlasiimig,
olayda maiyetinin gbzetiminde ihmal géstermek disiplinsizliginin unsurlarinin bulunmadigi
gérilmustir. Bu nedenlerle; Davaci hakkinda idare tarafindan tesis edilen 1/20 ayliktan kesme

disiplin cezasinin iptaline.. karar verildigi hk™®

-“Béliik Komutan vekili olarak denetleme hazirliklari kapsaminda béliik personelinin #glik-
kiyafet yonlinden eksiklikleri varsa bunlari tespit etmek ve bu eksiklikleri denetlem%\w

gidermekle sorumlu olan davaciya bunun igin yeterli siire verilmesine ve bir

konuda ikaz edilmesine ragmen; 31.01.2014 tarihinde yapilan denetle avacinin

edilmesi, davacinin astlarinin ve emri altindakilerin denetim, km

gdésterdiginin kaniti olup, dosya kapsami itibariyle s6z konusu /hma// ri mazur gésterecek

béliigiindeki askerlerin bazilarinin saglarinin uzun ve botlarinin boxa% gunun tespit
N}etiminde ihmal

sebepler de vaki olmadigindan, davacinin bu olay nedeni a/ye‘rm Gozetiminde ihmal

Géstermek” disiplinsizligini isledigi kabul edilerek 1/16 oranfda‘ayliktan kesme disiplin cezasi

ile cezalandiriimasinda hukuka aykiri bir yén bulunmﬁé. ar verildigi hk””
iy

- “Savunma ekinde génderilen, davaci h 7.12.2013 tarihinde dlizenlenen Ug

Imzali disiplinsizlik olayi tespit tutanagin 13 tarihinde saat 10.00 da davacinin

komuta ettigi birlikte yapilan kontrolde davatiin ’ider personele hakim olmadigi, personele
yeterince gbrev ve sorumluluk verme%zm ve s6zlii emirlerinin maiyeti tarafindan yerine
boliikteki personelin disiplinini en (st seviyede

b

personelinin kilik kiyafetimi e kontrol etmedigi belirtildikten sonra son maddede sayilan

getirilip - getirilmedigini kontrol_, et

tutmadigi, diger riitbeli perso%%ﬂmesindeki sorumlulugunu yerine getirmedigi ve boliik
bu hususlar nedeniyledavaginin maiyetinin gbézetiminde ihmal gdsterdiginin tespit edildigi
belirtilmigtir. 27. i savunma istem yazisi incelendiginde de davacinin lider
personele hak éé’/gl personele yeterince gbrev ve sorumluluk vermedigi belirtilmistir.
Yapilan_in @ davacinin yukarida belirtilen eylemlerinin maiyetinin gbzetiminde ihmal
gdéster insizligini olusturdugu, savunma ve itiraz hakki taninarak davaciya bu eylemleri

( maiyetinin gbzetiminde ihmal gbéstermek disiplinsizliginden 1/20 ayliktan kesme
-

16 AYIM.3.D., 27.3.2014, E.2014/162 K.2014/462

h AYIM.3.D., 04.12.2014, E. 2014/588, K.2014/1564
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disiplin cezasi verilmesi igleminin hukuka uygun oldugu, yasal dayanaktan yoksun davanin

reddine karar verilmesi gerektigi hk”'®

- “Mitevffa P. Er T.Y.nin béliik komutani olan davacinin bu erin hastaneye sevkinde
takip ve kontrol gérevini yapmayarak, 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 18/1-¢- maddesinde

diizenlenen maiyetinin gézetiminde ihmal géstermek disiplinsizligini isledigi hk.”°” q

- Davacinin; boéliik personeline olagan digi bir durumda sirali amirlere dﬂg}bb}'
vermesi konusunda yeterli egitimi vermedigi; bélik personelinin telefon ve adres va bilgi
atugl? birliginin

mu igin tim

defterinde ve talimatlar levhasinda bulunmasinin s6z konusu olayda yetgrli 0

personelin derhal ulasilabilir olmasi gerekirken bu Ozellige s Igindan babhisle,
“Maiyetinin Gézetiminde ihmal Géstermek disiplinsizligini isledigi" kabgl.edilerek 1/20 oraninda
ayliktan kesme disiplin cezasi ile cezalandiriimasi i§/eminin1 uyarl olmadigina.. karar
verildigi hk™?. AN\

seklindedir. ‘E\

3. MANEVI UNSUR: A \}

b
Bu bentte yer alan disiplinsizliginﬁ“i§lenebilecegi konusunda metinde 6zel bir

hikme yer verilmis ve disiplinSili ‘ihmal” ile islenebilecegi 6ngoralmustar.
Dolayisiyla bu disiplinsizli\k@w (icrai veya ihmali ve kayitsizlik suretiyle)

islenebilecegi gibi tedbirli irden beklenen 0zen ve ihtimamin gosteriimemesi
durumunda taksirli ol@rak lenebilir.?!

Burada kasgin va gundan bahsedebilmek igin, amirin sadece kendi gérevine

giren bir igi iradesi ile hareket etmesi yeterli degildir. Ayrica bu sekilde

‘ ]

iM.3.D., 25.12.2014, E.2014/538, K.2014/1688
¥ AYIM.3.D., 12.03.2015, E.2014/1702, K.2015/400
2 AYIiM.3.D., 16.4.2015, E.No: 2014/992, K.No: 2015/627

2 Ozbakan, Hulusi: A.g.e., s.166; Duran, Gékhan Yasar: Askeri Disiplin Hukuku, Oniki
Levha Yayincllik, istanbul Nisan 2012, 583s, s.253
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hareket etmekle, hukuk duzeni veya emirle kendisine yuklenen gorevleri ihlal ettigi, yani

haksiz bigimde hareket ettigi bilincine sahip olmalidir.??

Diger bir ifadeyle, amirin denetim, kontrol ve gézetim goérevini bilerek ve isteyerek
savsaklamasi veya bunlarda kayitsiz kalmasi suretiyle gézetim goérevini kismen veya
tamamen yerine getirmedigi hallerde fiilin kasden islendigi, kasden s6z konusu ol a‘h o[
ancak, dikkatsizlik, tedbirsizlik, acemilik vb. sebeplerle ve 0&zensiz d@%
sonucunda iglenmisse bu halde de taksirle islendigi sGylenebilir. A

Ayrica bu disiplinsizligin s6z konusu olmasi igin failin kusu?lla Sl yeterlldlr
Yasa koyucu, bu disiplinsizligi ve cezasini etkileyen ozeI &ngormemlgtlr
Dolayisiyla kusurlulugu etkileyen 6zel bir sebep mevcut deMncak hata, yaniima

(ihmal kasti disinda) disiplinsizligi olusturmayabilecektir. '\b

Bu konuda Yargitay’in “icra midiri olan gz:nll?m‘lg‘yogunlugu nedeniyle fazla ve
yanlis har¢ alma eyleminde fazla harcin mahsu@n‘l{l veya iadesinin mumkun oldugu,
yanlig hesaplamanin ise lIcra tetkik ‘merci ‘gkimligine itiraz ile duzeltilebileceqi
gozetilerek, bilgi eksikligi ve is yogunlugg‘rLdan kaynaklanan eylemin gorevi savsama

sugunu olusturmayacagina” dair kararini 6rnek verebiliriz.3

)
Maiyetinin, objektif o raqx.ll ve normal bir gbézetim ylikumliligune tabi
I

tutulmasi durumunda, bu ‘? ilinden dolayr amire ceza verilmemelidir. Amirin
sorumlulugu, ancak e Orevinin hal ve sartlara goére makul olgude yerine
getiriimemesi halinde'§g nusu olabilir ve bu durumda disiplinsizligin olustugu kabul

edilmelidir.24 *\.

Amirir(‘ }sine mazeret olarak yapinama nedeni diye gosterdigi nedenlerin,

na dini veya sosyal goruslerini, inanislarini engel gésteremez, bu nedenlerle

hukukil’ ve hukukga gozetilebilir olmalari gerekir. Ornegin fail, gdrevin
@IQIN savunamaz. Ancak bu tur nedenler, kanunlarda hukuka uygunluk nedenleri

2 Malkog, ismail: A.g.e., s.34
3 Yargitay, 4. Ceza Dairesi, E. No: 2002/22945, K. No: 2003/8089.

24 Isiklar, Celal: TSK. Disiplin Kanunu ve Yorumu, Adalet Yayinevi, Ankara 2015, s.477
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olarak kabul edilmislerse o zaman hukukga gozetilirler. Zaruret haline mucbir sebep ...
gibi. Gegerli neden, hukuk normlarinin gecerli saydigi nedendir.?®> Amirin gorevinin
hukuki alanini ve sinirlarini bilmediginden bahisle, ihmal kasdinin bulunmadigini ileri
suremez, bunu bildigi varsayilir. Ancak amirin denetim, goézetim ve kontrolindeki
maiyetindeki kimselerin, serbest iradeleriyle sebebiyet verdikleri ve dncesinde aN" in
haberdar olmadigi fiillerinden dogan sonuglardan dolayi, amirin bu maddeﬂ‘%n '
cezalandiriimasi yerinde ve hakkaniyete uygun olmaz. Velev ki, amirin ihrNWni ile

bu sonug arasinda illiyet bagi kurulabilsin. 1(\1
o % N

Bu disiplinsizligin (ihmali kasit) altinda islenmesi halirM iger unsurlari
mevcut oldugu takdirde, As.C.K.nun 144 (incii maddesi delalWB? sayili TCK.nun
257/1 inci maddesinde yazili memuriyet gorevini ihn‘l uretMa kétlye kullanmak

Q

sucuna da vicut verir.

4. HUKUKA AYKIRILIK: “ gy

Bu disiplinsizlik de fiilin hukuka aykﬂ@adan kaldiran bir hukuka uygunluk
sebebiyle islenmesi halinde olusmaz. \‘\ b

5. BU KANUNDAKI iLGiLi HUKGMLER:

TSK.Dis.K.nun 18/1- %inde dizenlenmis olan maiyetinin gozetiminde
ihmal gostermek disiplinsiz%&ilgili olan ve Kanunun diger maddelerinde dizenlenen
bazi hikumler, bu {inad “Genel Acgiklama” boélimunde gosterilmigtir. Bunlar;
Kanunun 5, 6/1, 7/1, 8 , 1214, 14/1, 14/2, 14/3, 25/2, 27/2, 41/1 ve 43/1 maddeleri
olup, ilgili bilede b

g\
QO
Q)

25 Malkog, ismail: A.g.e., s.35
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