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ILGILIi KANUN HUKMU:

6413 SAYILI TSK. DiSIPLI NU

Uyarma cezasini gerektiren disiplinsizlikler | 0

MADDE 15 - (1) Uyarma cezasini gerekti insizlikler sunlardir:
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b) ..
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e) Usulsiz muracaat veya sikayette bulunmak: Turkiye Buyiuk Millet

Meclisine yapila iracaatlar hari¢ olmak lizere, kanun ve nizamlarla
belirlenmi@ve kurallara riayet etmeden yazili, s6zlii veya elektronik olarak

mﬁrac%

K SULSUZ MURACAAT VEYA SIKAYETTE BULUNMAK:

sikayette bulunmaktir.

6413 sayill TSK. Disiplin K.nun 15 inci maddesinin 1/e bendinde yer alan
usulsiiz mlracaat veya sikayette bulunmak disiplinsizligi; “Turkiye Buyuk Millet
Meclisine yapilan miracaatlar haric olmak (izere, kanun ve nizamlarla belirlenmis
usul ve kurallara riayet etmeden yazili, s6zlii veya elektronik olarak miracaat veya

sikayette bulunmaktir.” seklinde tanimlanmistir.
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Kanunun 15/1-e maddesinde yer alan bu disiplinsizlik (usulstiz miracaat veya
sikayette bulunmak) 657 sayili DMK.nun 125/1-A.d maddesindeki, “Usulsliz
muracaat veya sikayette bulunmak” disiplin suguna benzer olup, karsiliginda orada

da uyarma cezasi ongorulmustar.

Devlet Memurlarinin Sikayet Ve Muracaatlari Hakkinda Yonetmelik ( BakanlarQ
Kurulu Kararinin Tarihi : 28/11/1982, No: 8/5743), 12/1/1983 tarihli ve 17926 s%
Resmi Gazetede yayimlanmigtir. Bu Ydnetmelik, Devlet Memurlarinin Sik

] ilahli

ri; 2656 sayili

Hakimler Kanununun 2661 sayili Kanunla degistirilen 19 uncu maddeleri

uyarinca bu Kanuna eklenen (1) ve (2) sayili cetveller@ ilen Adli ve idari Yargi
mensuplari; Danigtay ve Sayistay meslek men ri ayistay Savci ve Savci

Muracaatlari ile ilgili usul ve esaslari belilemek amaciyla 657 sayili D‘Q/Ie

Kanununun degisik 21 inci maddesine dayanilarak hazirlanmigtir(mded)
Kuvvetlerinde gorevli subay, astsubay, sivil memur, sézlesmeli

Anayasa ve Uyusmazlik Mahkemesi Uye ve Yedek Uyeleri ile rapo

Yardimcilari; 2547 sayili YUksekogretim Kanun i kurumlarda calisan 6gretim
nmaz)md. 2/2).

elemanlari hakkinda bu Yonetmelik hikiuml

Yine 7068 sayili Genel Kolluk Dis Hukamleri Hk.K.nun kinama cezasini

gerektiren 8/2-b maddesinde yer @evzuatta belirlenmig usul ve kurallara riayet
0

etmeden sézli, yazili veya % ik olarak mdiracaat veya gikayette bulunmak.”
disiplinsizligi de, buna ber& iktedir.

Bu disiplingiziik, saylli TSK.Dis.K.nun yurirlige girmesinden o&nceki
donemde, 1632 Sayili Askeri Ceza Kanunu’nun 84/2 inci maddesinde dizenlenmis
bir suctu. lan vy e":sulsﬂz sikayet sugunu iceren bu hukim, 6413 sayil

TSK.Dis.K:

inci m

/3.c maddesi ile yUrarlikten kaldirilmistir. Boylece As.C.K.nun 84

dece “Yalan yere sikayet” baslikli birinci fikradan ibaret kalmistir:

ASYC.K.nun 84/1 inci maddesine gore, dogru olmadigini bildigi iddialarla sikayete
&lg n asker kisi U¢ aya kadar hapsolunur. Ast'in dogru olmadigini bilerek sikayet

tmis olup olmadigini takdir hal ve sartlara gére, disiplin amiri tarafindan
degerlendirilecektir. Fail, sikayetinde haksiz oldugunu bildigi halde sikayette

bulunmussa As.C.K.nun bu maddesindeki sugu islemis olur.

Ote yandan sikayetin dogru olmadigi bilinen iddialarla yapilmasi durumunda ise
fail, 1632 sayili As.C.K.nun 84/1 maddesi hikimlerine gbére ceza sorusturmasina tabi

2



Hazirlayan: Avukat Orhan GELEN-Ankara 15.10.2021

tutulacagi gibi; 6413 sayili Kanunun 8/2 inci maddesi hukmud uyarinca, benzer
nitelikteki eylem olarak kabul ile kiyasen, hakkinda 15/1-e maddesinde yazili bu

disiplinsizlikten de islem yapilabilecektir.

Halen Anayasa degisikligi ile kaldirlmis olan As.Yrg.ict.Brl.Krl. 1956 yilinda
aldigi bir karar ile, “Hakli bir sikayetin, muayyen olan usul ve yollara uyulmayarakg
yapilmasi halinde, As.C.K.nun 84 Unclu maddesine esas olan bir ctrim olma%
ancak disiplin tecaviizii teskil edebilir’ seklinde ictihatlari birlestirme yoluna git@
d

6413 sayill TSK.Dis.K.nun yururlige girmesiyle norma baQIanaQB m,
hakli olan bir sikayettin yapilmasinda bile olsa, kanun ve nizam irlepmis usul
ve kurallara riayet edilmemis olursa, bunun TSK.Dis.K. kapsa isiplinsizlik

olacag! 6ngorulmustar.
A. KORUNAN HUKUKIi YARAR: :%
ul

Bu disiplinsizlikte korunan hukuki yara muracaat ve sikayette

bulunmanin 6nlne gegilmek suretiyle, kam eninin ve askeri disiplinin

saglanmasidir.
B. MADDI UNSUR:
Fail: Bu disiplinsizligin faili, gtitbel, ritbesiz her konumdaki asker kigilerdir.

Disiplinsizligin kohus un ve nizamlarla belirlenmis usul ve kurallara
. 5

riayet etmeden yaplila
etmektedir
Sartlan: "

“Ka nizam” Bu bentte, kanun ve nizamlarda belirlenmis usul ve

veya sikayet, bu disiplinsizligin konusunu tegkil

kurall edilmeden yapilan miracaat ve sikayetlerin cezalandirilacagi ifade

\ Kanun veya yasa, bir anayasal hukuk sisteminde, yetkili organlarca meydana
O;etirilen hukuk kurallaridir. Tarkiye Buyuk Millet Meclisi'nin goérev ve yeftkileri

Anayasanin 87. maddesinde gO0sterilmistir, Bunlardan birisi “kanun koymak,

degistirmek ve kaldirmak’tir, Anayasanin 88. maddesinin birinci fikrasina goére

! As. Yrg.lgt.Brl.Krl., 23.3.1956, E.55/3231, K.32


https://tr.wikipedia.org/wiki/Anayasa
https://tr.wikipedia.org/wiki/Hukuk
https://tr.wikipedia.org/wiki/Sistem
https://tr.wikipedia.org/wiki/Hukuk
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kanun teklif etmek yetkisi, milletvekillerine ait bir yetkidir, Bunun tek istisnasi
Anayasanin 161/3 maddesinde yer alan “Cumhurbagkanina butge kanun

teklifi” yetkisi veren hakumdar.

Kanunlar, Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan ihtiya¢ duyulan konularda
belli sekil ve usullere uyularak kabul edilen ve usuline uygun yayimlanarak
yurarlige konulan ve ait oldugu toplumca uyulmasi zorunlu olan yazili hukukD

kurallaridir,

Kanunlar TC Resmi Gazete'de yayinlanirsa yurarlige girer. Nizam ise’ 'Mr,
ridic(ic Wz K. 5).

onetmelikler,

kararnameler, yonetmelikler, talimnamelerin ve talimatlarin hikd

Dolayisiyla konuya iligkin butin kanunlar ile tizukler, kararn

talimnameler ve talimatlarda, miracaat ve sikayetlere iligking usul umleri mevcut

olabilir. iste, kanun ve nizamlarla belirlenmis olan bu us ara riayet etmeden

yapilan muracaat veya sikayetler bu bent kapsamina siplinsizlik kabul edilir.

Bu bentte iki ayri bagvuru sekli dizenlenmigtir.

Miracaat ve sikayetin silsile yolu IiMmasi mecburiyetinin tek istisnasi
413 sayili K.nun 15/1-e maddesi

sulsiz milracaat sayillmayacagl esasi

TBMM.ne yapilan miracaatlardadir.
metninde, TBMM. yapilan mdracaatlarin

kabul edilmistir.

Simdi usulstz mura@glgn olusturmayan muracaat ve sikayetler ile

bu disiplinsizligin sartlar, da ayri ayri inceleyelim.

TIN iSTISNALARI:

e) basvurma hakkina sahip oldugu vurgulanmistir.

.11.1984 tarih ve 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanun, Turk
atandaslarinin ve Turkiye’de ikamet eden yabancilarin kendileriyle veya kamu ile
ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, Turkiye Buyuk Millet Meclisine ve yetkili makamlara

yazi ile bagvurma haklarinin kullanilma bi¢imini diizenlemektedir(md.1).

3071 sayih Kanunun 2. Maddesi ise, bu Kanun kapsamina girenleri
dizenlemekte olup, bu madde de, TSK. personelinin hari¢ tutulduguna iligkin bir
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hikme rastlamamaktayiz. Dolayisiyla TSK. personelinin de bu Kanun kapsaminda
dilekce haklarini kullanarak TBMM. Bagvuru da bulunmalari mumkundur. Nitekim,
TSK.Dis.K.nun 15/1-e maddesindeki bu dizenleme, buna agik cevaz veren bir

hikim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Turk vatandaslarinin ve Turkiye'de ikamet eden yabancilarin kendileri ve kamug
ile ilgili dilek ve sikayetleri konusunda yetkili makamlara yaptiklari bagvurul%
sonucu veya yapilmakta olan iglemin safahati hakkinda dilekge sahiplerineg
otuz gln icinde gerekgeli olarak cevap verilir. islem safahatinin duyu‘wlm& e

alinan sonug ayrica bildirilir(md. 7).

(b) 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda mﬁra@
; dem

9.3.2003 tarih ve 4982 sayili Bilgi Edinme Kanuny i

yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agikhk ilkéeleri gun olarak kisilerin

ratik ve seffaf

bilgi edinme hakkini kullanmalarina iligkin ¢es sullerin duzenlenmesi

amaclanmistir(md.1).
4982 sayili Kanunun 2 inci madde Q bu Kanun; kamu kurum ve

slek kuruluslarinin faaliyetlerinde

kuruluglari ile kamu kurumu niteligi
uygulanir. Dolayisiyla TSK. persopeli de hérkes gibi, 4982 sayili BEK kapsaminda
kamu kurum ve kuruluslarin vurtida bulunabilir. Esasen Kanunun 4/1 inci
maddesinde, herkesin bil@wakkma sahip oldugu vurgulanmis ve buna iligkin

olarak vatandaslar i¢ ir ayrima gidilmemigtir. Kurum ve Kkuruluglar, bu

Kanunda yer algn istis disindaki her tuarlu bilgi veya belgeyi bagvuranlarin
yararlanmasina m ve bilgi edinme bagvurularini etkin, suratli ve dogru
sonugclandir, Uzer?gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yukimlu
kilhinmi d."5/1).

n “istenecek bilgi veya belgenin niteligi” baslikli 7 inci maddesine gére,

%me basvurusu, basvurulan kurum ve kuruluslarin ellerinde bulunan veya
&vleri geredi bulunmasi gereken bilgi veya belgelere iligkin olmalidir(md.7/1).
urum ve kuruluglar, ayri veya 6zel bir ¢calisma, arastirma, inceleme ya da analiz
neticesinde olusturulabilecek turden bir bilgi veya belge icin yapilacak bagvurulara
olumsuz cevap verebilirler(md. 7/2). istenen bilgi veya belge, bagvurulan kurum ve

kurulustan baska bir yerde bulunuyorsa, basvuru dilekgesi bu kurum ve kurulusa
gonderilir ve durum ilgiliye yazil olarak bildirilir(md. 7/3).
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Kanunun “Gizli bilgileri ayirarak bilgi veya belge verme” baglkli 9 uncu
maddesine gore; istenen bilgi veya belgelerde, gizlilik dereceli veya aciklanmasi
yasaklanan bilgiler ile agiklanabilir nitelikte olanlar birlikte bulunuyor ve bunlar

birbirlerinden ayrilabiliyorsa, s6z konusu bilgi veya belge, gizlilik dereceli veya

aciklanmasi yasaklanan bilgiler ¢ikarildiktan sonra bagvuranin bilgisine sunulur.g

Ayirma gerekgesi bagvurana yazili olarak bildirilir. %
i

Kurum ve kuruluglar, bagvuru Uzerine istenen bilgi veya belgeye erigimi (ﬁ
gunu iginde saglarlar(md.11/1). Kurum ve kuruluglar, bilgi edinme baigur |

cevaplarini yazili olarak veya elektronik ortamda bagvuru sahi@inegbildirirler.

Basvurunun reddedilmesi hélinde bu kararin gerekgesi ve bung 4@ ru yollari

belirtilir(md. 12). ’

4982 sayili Kanun hikumleri gereg@i olarak bilg%: istemi reddedilen

basvuru sahibi, yargl yoluna bagvurmadan once karagn liginden itibaren onbes
gun iginde Kurula itiraz edebilir. Kurul, bu konud ni otuz is gunu iginde verir.
i

Kurum ve kuruluglar, Kurulun istedigi her ilg belgeyi onbes is gunu icinde

vermekle yukuamludurler(13/1). Kur asvuru sahibinin idari yargiya

basvurma suresini durdurur(13/2).

4982 sayili Kanunda, ka@vlileri yonunden kisitlayici bazi hukimler
mevcuttur. Buna gore; K m@r uglarin, kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece
kendi personeli ile kur ulamalarina iliskin duzenlemeler hakkindaki bilgi
veya belgeler, hakklnln kapsami digindadir. Ancak, s6z konusu

dizenlemeden |Iene kurum calisanlarinin bilgi edinme haklari sakhdir(md.25).

Ayrica Kurum ve ku L@arln faaliyetlerini yurtitmek Uzere, elde ettikleri gorus, bilgi

notu, tekli iye niteligindeki bilgi veya belgeler, kurum ve kurulus tarafindan
aksi kar ifilmadikga bilgi edinme hakki kapsamindadir(26/1). Keza bilimsel,
ur atistik, teknik, tibbi, mali, hukuki ve benzeri uzmanlik alanlarinda yasal

arak goris verme yukimluligu bulunan kisi, birim ya da kurumlarin gorusleri,
urum ve kuruluslarin alacaklari kararlara esas teskil etmesi kaydiyla bilgi edinme
istemlerine aciktir(26/2). Tavsiye ve muitalaa talepleri bu Kanun kapsami
disindadir(md. 27).



Hazirlayan: Avukat Orhan GELEN-Ankara 15.10.2021

Doktrinde genel olarak, 4982 sayili Kanunun kapsamini agsmadigi surece bilgi
edinme taleplerinin usulsiz muaracaat disiplinsizligini olusturmayacagi ifade
edilmistir.?

Ancak TSK. personelinin 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda kendi
kurumuna yapacagi basvurularin, i¢ Hizmet Kanunu ve i¢ Hizmet Ydénetmeligi'inin 250
ve 26 inci maddesi hikamlerine uygun olarak gergeklestiriimesi gerekip gerekme%

doktrinde tartisma konusu olmustur.

istisna tutulmus olmasi, Kanunda bilgi ve belgelerin bulundugu ve fmerciden

Sn, lIsiklar, 6413 sayili TSK.Dis.K.da sadece TBMM.ye yapnb@&ur rn

degil kurumdan s6z edilmesi, askeri disiplin gibi sebeplerle a

9@ sonelin, Bilgi
Edinme Kanunu cergevesinde yapacaklari bagvurulari rall amifler araciligiyla
yapilmasi gerektigini ileri slirmlstir.® Bu goérise biz etmekteyiz. TSK.

Personeli, isterse Bilgi Edinme Kanunu kapsamin Is urum iginde de olsa

ust makama miuiracaat

| edilir.*

silsile digina c¢ikarak dogrudan bilgi ve belge

edemezler. Aksi davranis usulsiiz muracaat olara

Burada Anayasa Mahkemesinin el Big bagvuru ile ilgili olarak almis oldugu
bir karardan bahsetmek gerekir:> Astsubay ..’'ye, Basbakanlik lletisim Merkezi

(BIMER)'ne basvurdugu igin Tem‘muzv2014’te ust amiri tarafindan uyari cezasi
A
verilmistir. Kararin gerekges‘ind'ede'belirtildigi Uzere; disiplin ceza kararinda “27 Ocak

2014’te BIMER’e bas\;uruda bulunmaniz, TSK Disiplin Kanunu’na goére usulsiz

a

muracaat ve sikayette bulunmak disiplinsizligi kapsamina girdiginden sizi uyarma

2 Degir i, Olgun-Tanriverdi, Battalgazi: Turk Silahli Kuvvetleri Disiplin
Kag @ri, Ankara, Temmuz 2013, 1. Baski, s.354; Isiklar, Celal: TSK.

@ anunu ve Yorumu, Adalet Yayinevi, Ankara 2015, s.348

IsiKlar, Celal: A,g,e,, 5.348

\ Ayni gorus icin bkz: Demirag, Fahrettin: Gerekgeli ve Aciklamalh Turk Silahh

Kuvvetleri Disiplin Kanunu ile Askeri Ceza Kanunu ve i¢c Hizmet Kanunu, Adalet
Yayinevi, Ankara 2014, s.139

5 Haberin kaynagi igin bkz: http://www.hurriyet.com.tr/isini-sevmeyen-astsubayin-
hukuk-zaferi-40673457,



http://www.haberturk.com/kurum/tsk
http://www.hurriyet.com.tr/isini-sevmeyen-astsubayin-hukuk-zaferi-40673457
http://www.hurriyet.com.tr/isini-sevmeyen-astsubayin-hukuk-zaferi-40673457
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cezasl ile cezalandiriyorum” denilmigtir. Astsubay ..’nin bu karara itirazi, 54.
Mekanize Piyade Tugay MEBS Komutanhgrnin 3 Temmuz 2014 tarihli karariyla
reddedilmigtir. Uyari cezasinin kesinlesmesinin ardindan astsubay .., AYM'ye
bireysel basvuruda bulunmug, BIMER'e sikayet dilekgesi vermesi nedeniyle disiplin

cezas! ile cezalandiriimasinin ifade 6zgurluginin, uzman olmadigi alanlarda
calistirlmasi nedeniyle de angarya yasaginin ihlal edildigini savunmustur. AYM, ifa[deg
Ozgurligunun ihlal edildigine karar vermis ve astsubay ..'ye 4 bin TL tazmin:@
odenmesini kararlagtirmistir. Kararda 6zetle su tespitlere yer verildi: .‘ ‘(

“Sikdyet dilekcesi, saldirgan bir lsluptan ¢ok yard:ﬁteg"i iggren ve
caresizligini vurgulayan ifadeler icermektedir. Disiplin an{il}', bggvurucunun
sikdyet usuliine aykini davrandigindan babhisle clisi;.)lin cgas: vermigtir.
Basvurucunun gikayet konusu ettigi hususlarin, as{(er‘i yapi icinde ve sirali
amirler nezdinde ¢oéziilebilecek kigisel sorunl?r o‘Idu‘gu, :skeri makamlara zarar
dogurabilecek veya itibar kaybi olugturacaAk "d.zelgi tasimadigi, dilekgenin
ulastinildigi BIMER’in kamu kurumlari iq;d{ ye::ldlgl ve igeriginin kamuoyuna
yansimadigi anlasiimaktadir. AmirIer‘ine}ap‘tlgl basvurularin sonugsuz kalmasi
nedeniyle BIMER’e dilekgce g6nderilqesine ‘uyarma’ cezasi ile yaptirrm
uygulanmasinin, demokratik toglum‘ diizeninde gerekli bir miidahale olmadigi

degerlendirilmistir. Anayasa’nin 2‘6 Maddesi’nde giivence altina alinan ifade
o6zgiirliigd ihlal edilmigtir.”, w

P o N
Yuksek Mahkeme, ihlalin ortadan kaldiriimasi igin kararin bir orneginin Milli
F  w s

Savunma Bakanlhigr’na gonderilmesini kararlastirmistir.
(c) Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu kapsaminda muracaatlar:

Kamu hizmetlerinin igleyisinde sikayet mekanizmasini duzenleyen bir baska
kurumda Kamu Denetciligi Kurumu’dur. Bunun bati Ulkelerindeki karsiligi
Ombudsmanlik sistemidir. Kelime kdkeni acisindan isvegce'de “arabulucu” anlamina
gelen ‘ombuds’ ve “kisi” anlamina gelen ‘man’ kelimelerinden olusmustur ve araci kisi

anlamina gelmektedir.

Ombudsman kelimesi isvecce de genellikle delege, avukat, vekil veya bir diger
kisi veya kisiler tarafindan o kisi veya kisiler adina hareket etmeye ve onlarin

haklarini korumaya yetkili kilnmis kimseyi ifade etmek igin kullanilir. Kurumsal olarak


https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0sve%C3%A7%C3%A7e
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0sve%C3%A7%C3%A7e
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Ombudsman terimi, parlamento tarafindan halkin sikayetlerini dinleyip, ¢ozumlere

ulastirmak Uzere segilmis kimse veya kimseleri simgelemektedir.

Ombudsmanlik (kamu denetgisi), seffaflik sisteminin gergeklestirimesinde,
varolmasi gereken birimlerden veya kurumlardan biridir. Ombudsman idari konularda,
yonetim kalitesinin artmasina katkida bulunmakta ve herhangi bir kamu kurum veyag

kurulusundaki yonetim sirecini denetlemektedir.®

Yaptinm gucu ve Kkararlarinin baglayicilligi olmayan ombudsman, halkin
sikayetleri dogrultusunda bunlari arastirarak, ilgililerle gértusup bir rapor hazirlamakta
ve raporu atandigi makam ile birlikte kamuoyuna duyurmaktadir. Ancak bu kurum
yonetim kararlarini degistirememekte, kaldiramamakta ve ydnetim adina iglem
gerceklestirememektedir. Sadece sikayetler Gzerine ve gerekli gordugu durumlarda
harekete gegerek, ilgili kurum, kurulug veya kigilere hazirlamis oldugu raporu sunarak
ve kamuoyunu bilgilendirerek, gerekli dnlemlerin alinmasini tavsiye edebilmekte,

elestirilerde bulunabilmekte ve bir araci gorevi ustlenmektedir.

15.6.2006 tarihinde 5548 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu ile TBMM
tarafindan kabul edilen Kamu Denetciligi (Ombudsmanlik) Kurumu, Turk Kamu

Yonetimi igerisindeki yerini almistir.

Kamu Denetgiligi (Ombudsmanlik) Kurumu, Meclise bagl olan, bir tlzel kisiligi
bulunan, Anayasa’da belirtiimis niteliklere haiz, her tirlG idari davranis, islem ve
tutumlari, insan haklarina saygi ¢ergevesinde, demokrasinin kosulu olarak hakka ve
hukuka uygunlugunu inceleyen, denetleyen ve bagimsiz olarak her turli belge ve

bilgiye ulasmasi mimkun kilinan bir kurumu ifade etmektedir.

Kamu hizmetlerinin igleyisinde bagimsiz ve etkin bir gikdyet mekanizmasi
olusturmak amaciyla olugturulan Kurul, idarenin her turla eylem ve iglemleri ile tutum
ve davraniglarini; insan haklarina dayall adalet anlayisi ig¢inde, hukuka ve

qhakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve onerilerde bulunmakla

gOrevlidir.

6 Demirbas, Yuce, Yavuz: “Ombudsmanhik Kurumu ve Turkiye'de
Ombudsmanlik”, http://akademikperspektif.com/2013/02/04/ombudsmanlik-
kurumu-ve-turkiyede-ombudsmanlik/ S. Erisim T: 06.03.2016
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Kamu Denetgiligi Kurumunun amaci, gorevleri, yapisi, statisu, mali yapisi ve
personel ile ilgili duzenlemeler ayni Kanunun ilgili maddelerince dizenlenmigtir.
Kamu Denetgiligi Kurumu, Basdenetgilik ve Kamu Denetgiligi Kurulundan olugsmakla

birlikte, Meclis Baskanlhgina bagl, kamu tuzel kisiligine sahip ve 6zel butgeli bir

kurumu ifade etmektedir. 0
Kanuna gore denetci, TSK'nin sirf askeri nitelikteki faaliyetlerini

denetleyememektedir. Yani Kanunun 5/2-e maddesinde, TSK’nin sirf askeri niteIiktekiD
faaliyetlerinin Kurumun goérev alani disinda oldugu agikga gosterilmigtir. Bu ifade
sekli, TSK.nin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri kapsamina girmeyen diger

faaliyetlerinin Kurumun gorev alani igerisinde oldugunu gostermektedir.

“Sirf askeri nitelikteki faaliyetler’den ne anlasiimasi gerekir? Bu konuda
Kanunda acik bir tanimlama mevcut degildir. Dolayisiyla bunun takdirinin Kuruma
birakildigi sdylenebilir. Ancak bu konudaki dlgutin yine yasalarda gosterilen gorev

tanimlari kapsaminda aranmasi gerektigi aciktir.

»
e@azete’de yayimlanan 1 sayil

askanhgir Kararnamesinin onikinci

10/7/2018 tarinli ve 30474 sayil
Cumhurbagkanhgi Teskilati Hakkind

béliuminde yer alan Milli Savunma Bak

maddesinde ve yine ayni Kafarnamenin Genelkurmay Baskanligi ve Kuvvet
Komutanliklari baslikli 338,in inde gosterilen goreviler bu konuda tek basina
Olgut olmamakla birIikteb r.

P 1

Buna goére Silahli Kuvvetlerin savasa hazirlanmasinda; personel, istihbarat,

191 ile ilgili ve Goérev baslikli 336 Inci

harekat, tegkilat, egitim, ogretim ve lojistik hizmetlerine ait olup, diger idari
kurumlarda mevcut olmayan faaliyetlerin bu kapsamda kabulii mimkiindur. Ozelikle,
Milli Savunma hizmetlerinden siyasi, hukuki, sosyal, mali ve butce faaliyetlerinin diger
kamu kurumlarda benzerleri de oldugu dikkate alinarak, TSK.nin kendisine 6zgl ve
gizli veya cok gizli gizlilik dereceli bir durum da s6z konusu olmadikca, askeri nitelikli
faaliyet olarak kabul ediimemesi gerekir. Buna goére Kamu Denetgiligi Kurumuna
yapilan bagvurularin niteliginin baslangicta iyi irdelenmesi esastir. Aksi takdirde, bu
kurumun gorev alanina girmeyen bir konuda yapilan bagvurunun usulsuz muracaat

veya sikayette bulunmak disiplinsizligini olusturma gibi bir riski s6z konusudur.”’

" Ayni fikirde bkz: Demirag, Fahrettin: A.g.e., s.138; Isiklar, Celal: A.g.e., s.349
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2) USULSUZ MURACAATLAR:

TSK. personelinin de hiyerarsik yapi igerisinde Ust makamlara muracaat ve
sikayet etme hakki vardir. Askeri personelin miracaatlarina iliskin hikimler, ig
Hz.K.nun 25, 26 ve i¢ Hz.Yént.nin 41, 42, 43, 263/1, 270/2 inci maddelerinde

dizenlenmistir(Bkz.Ig Hz.K. 25). Q

Asker kisiler bakimindan dilekge hakki i¢ Hz.K.nun 25 inci, i¢ Hz.Ydnt.nin
42 ve 43 ncu maddelerinde dizenlenmigtir. 0

*
Her asker, resmi ve sahsi islerinden dolayl miracaatini sz fey ile en
yakin amirinden baslayarak silsile yolu ile yapabilir.

ic Hz.K.nun 25/2 inci maddesine gore, muracaatlarin taki ahkik ve bir

karara baglanarak neticesi miracaat sahibine mumk an en kisa zamanda

mutlaka bildirilir. Ancak; bu muddet higbir halde bir aw@ .
ic Hz.Ydnt.nin 42 inci maddesinde, yapllan% ususunda amirin hareket
In

tarzina yer verilmistir. Buna goére, amirler;astlar ZIU veya yazi ile olan her tarla

muracaatlarini suklnet ve iyi kalplili ve incelerler. Bunlardan uygun

olanlarn kendi yetkileri iginde ise kendilerfqpeticelendirirler. Yetkileri disindakileri icap
ediyorsa kendi fikirlerini de yaz n gec u¢ gun icinde daha biyik makama
gOnderirler. Yetkili makamlam ec bir ay icinde neticeyi miracaat sahibine

bildirmeye mecburdur(i¢c HZ!

Muracaatlar aSkér tarafindan kisisel olarak yapilir ve resmi veya sahsi islere
iliskin olabilir. den fazla kisinin toplu olarak s6z veya yazi ile muracaatlari
yasaklanmistir. Bir ?’zla kimsenin toplu olarak yaptiklari muracaatlar hakli dahi

olsa yasa icWz.K. md. 25). ic Hz.K.nun 25 inci maddesinde diizenlenen bu kurala

aykiri Rargket,*bu bent ile yaptirima baglanmistir. Ayni konuda birden fazla kimsenin

Q kge ile muracaati toplu muracaat sayilmaz.
\ evzuata goOre, muracaatlarin en yakin amirden bagslayarak silsile yolu ile

apilmasi esastir. Nitekim ic Hizmet Kanunu da; her askerin gerek hizmete ve
gerekse sahsi islerine ait haklarin ihlal edilmesi veya edildigini zannetmesi halinde

sikayet hakkina haiz oldugunu belirlemistir(md. 26).

Muracaatlarin silsile yolu ile yapilmayarak dogrudan dogruya Cumhurbaskanhgi,
Basbakanlik, Bakanlik, Genelkurmay Bagkanhdi vs. gibi makamlara yapiimasi (TBBM.
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hari¢) usulsiz maracaatlar teskil eder ve disiplin sugu sayillan bu davranislari
nedeniyle ilgililer hakkinda TSK.Dis. K.nun 15/1-e maddesinde yazili usulsuz

muracaat ve sikayet etmek disiplinsizliginden dolayi disiplin cezasi verilebilir.
3) USULSUZ SIKAYETLER:

ic Hizmet Kanununda; her askerin gerek hizmete ve gerekse sahsi islerine aitQ
haklarin ihlal edilmesi veya edildigini zannetmesi halinde gikayet hakkina %
oldugunu belirlemistir(md. 26).

*
Mevzuatimiza gore, muracaatlarin en yakin amirden baﬁayar&%&olu ile

yapilmasi esastir(ic Hz.Yont. 44). Eger bu amirden sikayet o
ustindeki amire yapilir. Ve bunun gibi her sikayet edilen amir g a@ 50zle yapilan

sikayetler bir zabitla tespit olunur(ic Hz.K. 27). Nébetgi b larin nGbet hizmetinden
olan sikayetleri ndbetindeki silsileye uyularak ilk amirine , bunda da yukaridaki
kaidelere riayet olunur(ic Hz.Yont. 49).

Toplu olarak sikayet yasaktir. Bir veyﬁ adise birden fazla sahislarin

sikayetlerine sebep veya mevzu olursa b r biri ayri ayri ve yalniz bagina

sikayet hakkini kullanabilirler(ic Hz.K. 28%Yont.24).

Amirin ylzune kargi kendisi sikayet yasaktir. Otede beri de amirinden

sikayet edecegini sdylemek, i

" \?)

Sikayetler vesitira utlaka tahkik olunarak bir karara baglanir ve neticesi

duya cevirtmek de cezay! muciptir(ic Hz.Ydnt.

gorulurse sikayet olunana mumkuin olan en kisa zamanda

bildirilir. Ancak bu hicbir halde bir ay1 gecemez(i¢c Hz.K. 30/1).

Birsikayet“zerine karar vermek selahiyeti, sikayetin mustenit oldugu vaka
hakkin yet olunana disiplin cezasi vermek salahiyetini haiz olan ilk disiplin
ineNverilmistir(ic Hz.K. 31/1). Sikayetleri incelemeye yetkili olan amirler bizzat
ayeti neticelendirirler. Daha yukaridaki amirlerin karar ve hukumlerine luzim
Osteren sikayetleri onlara bildirirler ve alacaklari hUkim ve kararlarini sikayetciye
teblig ederler(ic Hz. Yont. 45).

O amirin verecegi karar aleyhine gerek sikayet eden ve gerekse sikayet
olunan, mertebeler silsilesi yolu ile daha yiiksek amirlere itiraz edebilir(ic Hz.K. 31/2;
ic Hz.Ydnt. 48).
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Sikayet reddedildigi takdirde, sikayetciye bu yuzden ceza verilmez. Ancak
sikayet ederken sikayetci bir sug islemis veya bir disiplin tecavizinde bulunmussa
ayrica mesul olur(ic Hz.K. 29). Adli tahkikata mevzu olan sikayet ve itirazlar hakkinda

Ceza ve Usul kanunlarindaki hiikiimler mahfuzdur(ic Hz.K. 30/2).

Erbas ve erlerin, sivii memurlara ve sivil sahislara ait sikayetlerinin islemi deQ
askeri makamlar vasitasiyle yudrutuldikten sonra ait oldugu makama verilir. V

makamin icraati alinip sikayetgiye bildirilir(ic Hz.Yént. 46/1). Subay, askeri
astsubay ve sivil personelin sikayetleri de bu tarzda ydritulebilir(lic Hi‘Y('j 2

4) KANUN VE NiZAMLARLA BELIRLENMi$ USUL VE K LBAR
ETMEMEK:

6413 sayili TSK.Dis.K.nun 15 inci maddesinin 1/e de; sikayetin kanun ve
nizamlarda gosterilen usul ve yollar diginda yapilmas cezalandinimigtir. Bu

hakim, evvelce Askeri Ceza Kanunun disiplin tgcaguz@, olarak nitelendirdigi fiillerin
karsih@i olarak dizenlenmis oldugunda kusku ®Yukarida aciklanan istisnai

AYET

mercilere yapilan muracaatlar (TBMM.vb. inde, askeri hiyerarsi disinda kalan

tim makam ve mercilere yapilan bas ikayetlerin de —hakl olsalar bile - bu

kapsamda bir disiplinsizlik olacagi kuskusu

TSK.Dis.K.nun 15/1-e sifin yerine gegctigi, As.C.K.nun 84 {ncu
@nci fikrasi soyleydi: “Yalan yere gikayet taaddlit

maddesinin 6413 S.K. ile“gu
ettigi veyahut musirran gu veya sikayet icin muayyen olan usul ve yollardan
ayyen muddetlerden sonra yapildidi takdirde suglu (g

Gorl Uzere, bu fikrada sikayetin yalan yere olmasi, sikayet icin belirlenen

usul v n ayrilinmasi ya da sikayetin yapilmasi i¢in belilenmig sureler varsa
| n sonra yapilmasi durumu ayri ayri cezalandiriimaktaydi.

\:u fikranin  karsiligi  oldugunu disundugimiz TSK.Dis.K.nun 15/1-e
a

desinde, bu durumlarin hepsi icin tek bir ifade kullaniimis ve “kanun ve
nizamlarla belirlenmis usul ve kurallara riayet etmeme” halinde yapilan her tur

muracaat ve sikayetler bu disiplinsizligin konusu yapilmigtir.

21.1.2017 tarih ve 6771 sayili Kanun ile gerceklesen Anayasa degisikligiyle
halen kapatilmis olan Askeri Yargitay, As.C.K.nun 84 tncl maddesinin milga 2 nci
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fikrasiyla ilgili uygulamada, genelde Cumhurbaskanligi, Bagbakanlik ve bakanliklar
gibi makamlara yapilan bagvurularin As.C.K.nun 84 uncl maddesinin TSK.Dis.K. ile
mulga olan 2 inci fikrasinda gosterilen sugu (usulsuz sikayet) olusturmayacagi

yoninde kararlar vermistir.®

Ancak o zaman dahi, bunun bir disiplin tecaviizt kabull ile disiplin amirinceQ
cezalandiriimasini engelleyen bir durum s6z konusu olmamistir. Ayrica AS%
Yargitay kararlarinda hakli bir sikayetin, muayyen olan usul ve yollara uyulrﬁ

yapilmasi halinde bu fiilinde, As.C.K.nun 84 Uncli maddesine temise
olmayip, bunun ancak disiplin tecaviizii olacagina isaret edilmistir.® 0

Diger yandan, asker kisi usulstz olarak ve dogru olma@igl iddialarla
sikayete kalkisirsa, bu takdirde hem disiplinsizlik (Bu Kanuna gorediSiplin cezasi ile
cezalandirilan fiil ve haller) hem de As.C.K.nun 84/1 in %inde yazil sug s6z
konusu olacaktir. Bunun igin, kisinin sebeplerin d @adlglm bilerek hareket
etmis olmasi gerekir. Olaydan sikayetginin, id %u olmadigini bildigi acik ve

&

inci maddesiyle milga 189/4 tncu

¢

net olarak anlasiimalidir.

As.C.K.nun, 6413 sayili TSK Dis?}

maddesine gbére, “Yapilan gikayett

edene ceza verilmez” hukmune

islenmis ya da bir disiplin §u¢ se fail ayrica mesul olacaktir.

6413 sayili TSK. u tarzda bir dizenleme mevcut olmamakla birlikte,
disiplin cezalaring karsi cak itiraz dilekgesinde ileri surulecek sebeplerin dogru
cikmamasi halindgyitirazda bulunana ceza veriimemesi hususu, ceza usul hukukunun

genel prensi indendir‘.’

& As.Yrg.ict.Brl.Krl., 23.3.1956, E.1955/3231, K.1955/32; As.Yrg.1.D., 25.7.2006,
E.2006/1208, K.2006/1205; “Bagbakan'a yapilan sikayet, As.C.K.nun 84 Uncu

maddesi kapsami dahilinde mitalaa edilemez’(As.Yrg.1.D., 16.5.1966, E.505,
K.504).

o As. Yrg.lgt.Brl.Krl., 23.3.1956, E.55/3231, K.32
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5) SIKAYET iGiN BELIRLENEN USUL VE YOLLAR:

Sikayet igin belirli usul ve yollar, 211 sayili i¢ Hz.K. ve Yonetmeliginde yazilidir.
Her askeri sahis anayasal ve yasal olarak bir hakkinin ihlal edilmesi veya edildigini
zannetmesi halinde “sikayet hakki” na sahip bulunmaktadir. Sikayet icin dngoriimus
bulunan usul ve vyollardan ayrilarak yapildigi takdirde 15/1-e maddesinde yazili
disiplinsizlik s6z konusu olur. i¢ Hizmet Kanununun 27 nci maddesine gore; §ike%

s6z veya yazi ile en yakin amire yapilir. Eger bu amirden sikayet qunac@'
derece ustindeki amire yapilir. Ve bunun gibi her sikayet olunan amir’ge [

1632 sayih As.C.K.nun 110 uncu maddesi Iile, r rdikleri
sikayetnameleri saklayanlar veya tehdit ederek geri aldiranl is cezasl ile
cezalandirilacaklari dngérulmustur. Toplu olarak sikayet yasaktir z.K. 31). Bir

sikayet Uzerine karar vermek yetkisi, sikayetin daya

hakkinda sikayet
olunana disiplin cezasi vermek yetkisine sahip bul siplin amirine aittir. O

amirin verecedi karar aleyhine gerek sikayet gerekse sikayet olunan,

i |q®g debilir(ic Hz. K.31).

olan usul ve yollara uyulmayarak

mertebeler silsilesi yolu ile daha ylksek a

Hakli bir sikayetin, mevzuatla bej
yapilmasi halinde As.C.K.nun 84 Uncl madgesindeki su¢ olusmaz. Bu durum ancak

bir disiplinsizlik sebebidir.*°

Halen kaldiriimis x%ri Yargitay’in 4.Dairesi; As.C.K.nun 84 {ncu

maddesiyle ilgili bir ka Bagbakanlik ve Cumhurbaskanhgi makamlarinin ic
Hizmet Kanunun@a yaZ| eri mertebeler silsilesine dahil bulunmamasi nedeniyle
bu makamlara sikayetin usulsiz sikayet olarak kabulunin mumkun
olmadlglnﬁmlstlnl Ancak bu halin artik, 6413 sayih TSK.Dis.K.nun 15/1-e

disiplinsizlik olugturdugu agiktir.

slenebilir. Yazili ve elektronik olarak yapilacak fiillerin tespiti genelde mimkin

bendi k
&e yazili disiplinsizlik sayilacak fiil ve haller; yazili, s6zll veya elektronik
[

&de, s0zllU muracaatlar ancak, muracaat edilen kiginin ihbari s6z konusu
Idugunda sabit olabilecektir. Ayrica bkz: 657 sayili DMK. 125/A-d.

10 As.Yrg.igt. Brl.Krl., 23.3.1956, E.55/3231, K.32

11 As.Yrg.1.D, 31.12.1956, E.3980, K.4492
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B. MANEVi UNSUR:

Bu bentte yer alan disiplinsizligin nasil islenebilecegdi konusunda metinde 6zel
bir hikme yer verilmemistir. 6413 sayili TSK.Dis.K.da ayrica hukim bulunmayan
hallerde, bu tir disiplinsizliklerin kasten veya taksirle iglenebilecegi seklindeki genel
hiakium gecerlidir(TSK.Dis.K. 4/1).

Dolayisiyla bu bentteki disiplinsizligin kasden islenebilecegi gibi taksirle 4%
islenebilecegdi sdylenebilir. Bu baglamda, failin su¢ kasdi tagimadigini ileri su u
disiplinsizligin cezasindan kurtulmasi mumkdn dedgildir. (")rnegin,é?k konusu
sozlerin, bir sohbet esnasinda istemeden agzindan c¢iktiginigsé ée itibar

edilmez. Bu disiplinsizligin s6z konusu olmasi igin failin kusurlu terlidir.

Askeri Yargitay kararlarinda, As.C.K.nun 84/1 inéi ddesine gore, sanigin
iftira kasti ile hareket etmesinin asil olup; sikayetin yala§ masi igin, sikayetin

timlnin yalan olmasinin sart oldugu vurgulannustif. ?*8Bu Rtikiim, As.C.K.nun 84/1

inci maddesinin uygulamasina yoOneliktir. TS n 15/1-e maddesinde ki
disiplinsizligin olusumu icin bdyle bir kosul t degildir.

R

C. BU KANUNDAKI iLGILI HUKI

6413 sayili TSK.Dis.K.nun -e maddesinde diuzenlenmis olan “usulsiuz
muracaat veya sikayette bL@ " disiplinsizligi ile ilgili olup, Kanunun diger

maddelerinde dizenlenm hikamler, bu maddenin “Genel Aciklama”

boliumunde tek te
8/2,11/2, 12/1,

stretiyle gosterilmistir. Bunlar; TSK.Dis.K. 5, 6/1, 7/1,
11, 2712, 41/1 ve 43/1 maddeleri olup, ilgili bolime bkz.

Disiplin amiri a cezasini gerektiren bu disiplinsizlikten dolayi personeline
disiplin ceZzasi Wermeyebilir(6413 SK md. 14/3), bu disiplinsizlik nedeniyle disiplin

amirleri’'t an verilen disiplin cezalarina kargi, cezanin teblig edilmesinden itibaren

i ] inde itiraz edilebilir. itiraz, bir tist disiplin amirine yazil olarak yapilir. Siresi
% jtiraz edilmez ise ceza kesinlesir(6413 SK. md. 41/1)

Bu cezanin iptali icin, idare mahkemesinde iptal davasi agilamaz(6413 SK md.

43/1). 21.1.2017 tarih ve 6771 sayili bu Kanun ile gerceklesen Anayasa degisikligi ile

12 As.Yrg.1.D., 4.5.1983, E.420, K.399; 2.D., 18.2.1987, E.92, K.75; As.Yrg.3.D.,
23.11.1993, E.576, K.573
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halen kapatilmis olan AYIM. bir kararinda, uyarma cezasi ile cezalandirilan bir

astsubayin agmis oldugu iptal davasini incelemeksizin reddetmistir.*®

Halen kaldirilmis olan AYIM.3.D.nin bir baska kararinda da, davacinin
28.12.2012 ve 04.01.2013 tarihinde ayri ayri iki kez birinci sicil amirini atlayarak
sikayet dilekgesi vermesi sebebiyle uyarma cezasi ile cezalandirildigi olayda, bué
cezanin TSK Disiplin Kanununun 43 uUncu maddesi ile yargl denetimi d|§n%
tutuldugu, yokluk halinin de mevcut olmadidi anlasildigindan, inceleme k@
bulunmayan davanin reddine karar verilmistir.'4 VS \

N\

3 AYIM.3.D., 3.7.2014, E.2014/1013, K.2014/989

14 AYiIM.3.D., 5.9.2013, E.2013/1024, K.2013/1036.
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